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PROPOSICION
PROPOSICION SUPRESIVA

ARTICULO 1
Eliminese el articulo 1 del Proyecto de acto legislativo no. 243 de 2022 Camara — no. 013
de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo no. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”.
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JULTO-CESAR TRIAN 1«/
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Camara - Departamento del Huila

PROPOSICION
PROPOSICION MODIFICATIVA

ARTICULO 2
Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de acto legislativo no. 243 de 2022 Cdmara — no.
018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo no. 006, 016, y 026
de 2022 Senado “por medio del cual se adopta una reforma politica” el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mds
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberdn organizar democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la
equidad y la paridad entre hombre y mujer, siendo deber de presentar y divulgar
sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, deberdn celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro
mecanismo de democratizacién interna, incluido el consenso, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacidn y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las c( ":@ﬁo‘o—
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militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién politica. El
resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades
electorales, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por
medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas y
podran garantizar la paridad e identidad de género diversas, de acuerdo a sus
estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o
contravencion a las normas que rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas de eleccidn popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrdfico o de delitos
contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos
no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccién Popular, si estos
hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se
candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devoluciéon de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicidon de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avalé al condenado, no
podrd presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcidn.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.



Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el
debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les
confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine
la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la
siguiente eleccidn, por un partido distinto, debera renunciar a la curul y al partido
al menos seis{6}-meses doce (12) meses antes de la correspondiente inscripcion.

En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el orden de la
eleccion del partido al cual pertenecia el miembro de la corporacidn publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 29. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la
entrada en vigencia del presente acto legislativo para incluir dentro en sus
estatutos mecanismos democraticos de eleccion de candidaturas y directivas,
debidamente evaluados y avalados por las autoridades electorales. Los partidos

que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podran postular
candidaturas.




Del PB@;eLa:ﬂEGengresi

AN
JU ESAR TRIANA QU
Representante a la Cdmara

Departamento del Huila




Y.\ JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

el Huil? Representante a la Camara - Departamento del Huila

La vOZ

PROPOSICION
PROPOSICION SUPRESIVA

ARTICULO 3
Eliminese el articulo 3 del Proyecto de acto legislativo no. 243 de 2022 Camara — no. 018
de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo no. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”.
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el puila  Representante a la Camara - Departamento del Huila
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PROPOSICION R e
PROPOSICION MODIFICATIVA 22NV 022

ARTICULO 4
Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de acto legislativo no. 243 de 2022 Camara — no.
018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo no. 006, 016, y 026
de 2022 Senado “por medio del cual se adopta una reforma politica” el cual quedara asi:

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién quedard asi:

ARTICULO 109. E| Estado concurrird a la financiacién del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y
movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos,
seran financiadas de manera anticipada a Ila contienda electoral,
preponderantemente con recursos estatales. También se podran financiar con
aportes privados, que deberdn ser centralizados y administrados por el partido.

Quienes hagan aportes para la financiacién de las campaias y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, podran
manifestar libremente la destinacion especifica de dichos recursos. El partido
politico es responsable de la administracion de dichos recursos

Un porcentaje de esta financiacidn se entregara a partidos y movimientos con
Personeria Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen
candidatos, previamente a la eleccién, o las consultas de acuerdo con las
condiciones y garantias que determine la ley y con autorizacion del Consejo
Nacional Electoral.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un
maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television
costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y



grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

La ley regulara lo establecido en el presente articulo, determinando el porcentaje
de votacidn o garantias, necesarios, para tener derecho a la financiacién estatal, asi
como el monto que deberd ser asignado del presupuesto general de la nacidn para
la financiacién de los partidos, movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos, y las campafias politicas.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacidn con
las entidades territoriales, definira y asignara el rubro presupuestal necesario para
garantizar el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el
territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos
politicos como mecanismo democrético en las listas cerradas, la financiacién
privada sera de exclusiva responsabilidad y administracion del candidato.

La violacion de los topes médximos de financiacién de las campafias, debidamente
comprobada, serd causal de sancion a los partidos politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacién para campafas electorales de personas naturales
o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacién privada podra tener fines
antidemocraticos o atentatorios del orden publico.
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REC)S [=¥1] e
¢ COMISION PRIMERA CON
Representante a la Cdmara CAMARA DE REPRESENTAN FaaL
Departamento del Huila 2 2 Nov 2022
HORA:

FIRMA:




JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

gel Huila Representante a la Camara - Departamento del Huila
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PROPOSICION
PROPOSICION SUPRESIVA

ARTICULO 9
Eliminese el articulo 9 del Proyecto de acto legislativo no. 243 de 2022 Camara — no. 018

de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo no. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”.
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

ila Representante a la Camara - Departamento del Huila

PROPOSICION
PROPOSICION SUPRESIVA

ARTICULO 10
Eliminese el articulo 10 del Proyecto de acto legislativo no. 243 de 2022 Cdmara — no. 018

de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo no. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”.
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Camara - Departamento del Huila

PROPOSICION
PROPOSICION SUPRESIVA

ARTICULO 11

Eliminese el articulo 11 del Proyecto de acto legislativo no. 243 de 2022 Cdmara — no. 018
de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo no. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”.
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ARTICULO 12 N TS
Eliminese el articulo 12 del Proyecto de acto legislativo no. 243 de 2022 Camara —?ﬁﬁ%n 3

de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo no. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucidn Politica el cual quedara asi:
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o | REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CUNDINAMARCA
Bogota D.C., noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA RECIsST

Presidente - R ARA DR CONSTITUCIONAL

Comisién Primera ‘

Camara de Representantes 2 2 NOV 2022
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Respetado sefior presidente:

En atencion a la discusion y votacion del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de
2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
Reforma Politica”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION
Adicionese un inciso al articulo 12 del proyecto de Acto Legislativo, el cual
quedara de la siguiente forma

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucidn Politica el cual quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribiran candidatos propios o en
coalicion a cargos uninominales vy listas unicas a Cuerpos Colegiados cuyo nimero de
integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar
integradas hasta por tres (3) candidatos, de conformidad con lo previsto en este articulo,
garantizando en todo caso la paridad entre hombres y mujeres.

La seleccién de los candidatos de los partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos se hara mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos.

Para efectos de la participacién en los mecanismos de democracia interna de los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos, la organizacion electoral llevara un
registro de militancia o afiliacion.

El mecanismo de recoleccién de firmas no podra ser utilizado por quienes militen o
hayan militado en partidos o movimientos politicos durante el afio anterior a la fecha
de inscripcién para el respectivo cargo de eleccién popular.
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| REPRESENTANTE A LA CANARA POR CUND]

NAWARCA

Todas las circunscripciones y listas para los cuerpos colegiados de eleccién popular,
deberan estar conformadas cumpliendo con los principios de paridad, alternancia y
universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido
una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la respectiva
circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones
publicas.

Los partidos que coaligados hayan logrado la eleccion de su lista al Senado de la Republica
podran solicitar la fusién de todas o parte de las personerias juridicas que integraron la
coalicion,_previa decision interna de cada partido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°: Para la participacion en procesos de eleccion popular
para integrar corporaciones publicas, a excepcion de las circunscripciones especiales; los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos integraran de forma
exclusiva listas Unicas cerradas y bloqueadas a partir del periodo que inicia el 2026.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2° Para el periodo de transicion al nuevo sistema de
democratizacion interna para la seleccion de los candidatos que integraran las listas
cerradas y bloqueadas de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, al
que se refiere el presente articulo, se utilizaran los diferentes mecanismos establecidos en
el articulo 107 y en la Ley. Para la organizacion de estas listas, por una Unica vez, se podra
tener en cuenta el orden de eleccién del Gltimo periodo constitucional.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de la conformacion de listas cerradas a las que se refiere
el presente articulo, la regla de paridad entre mujeres y hombres y alternancia, se cumplira
de acuerdo al género con el que se identifiquen en su cedula de ciudadania.

PARAGRAFO 4. No estaran sometidas a lo establecido en el presente articulo, las listas
que se conformen exclusivamente por mujeres.

Representante a la Camara
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Reforma Politica”, por intermedio suyo presento la siguiente:
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REPRESENTANTE A LA CAMARA FOR CUNDINAMARCA -

Bogota D.C., noviembre de 2022
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JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente RECSTST——
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En atencién a la discusién y votacion del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de
2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 006, 0186, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
Reforma Politica”, por intermedio suyo presento la siguiente: ol

PROPOSICION .
Adicionese un inciso al articulo 9 del proyecto de Acto Legislativo el cual
quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 9. Elinciso primero del articulo 181 de Ia Constitucion quedara asi:
ARTICULO 181:

Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendran durante el afio
siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo
fuere superior, excepto para el desempefio de cargo o empleo publico previsto en
el numeral 1 del articulo 180, caso en el cual solo debera mediar la renuncia
debidamente aceptada; para el caso de cargos de eleccion popular la renuncia
debera ser antes de la correspondiente inscripcion.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al mismo régimen
de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesion.

OsC
Representante a la Camara
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Representante ala Camara por Bogota

Bogota DC., 22 de noviembre de 2022

PROPOSICION

En mi condicioén de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 52 de 1992, articulo
114, numeral 4, presento proposicién eliminativa al texto para primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se
adopta una Reforma Politica”.

Eliminese el articulo 11 del proyecto de acto de acto legislativo.
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= ot = %UCIONA\.
oo TR RENNRRES
29 NOV 2022

vy

(i

HORA:
FIRMA:

#PorLaJusticiayLaPaz alirio.uribe.representante@gmail.com



AUALDID

CONGRESISTA HISTORI QQ (/Z“[ﬁ ;
i

Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por Ia cual se expide el reglamento del Congreso; el

senado y la Camara de Representantes” en su seccion 5, articulo 114, presento:

PROPOSICION

Al texto para tercer debate del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022
Camara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta
una Reforma Politica”

Eliminese el articulo 11 del Proyecto de Acto Legislativo.
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Respetado sefior presidente:

En atencion a la discusién y votacion del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de
2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
Reforma Politica”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo el cual quedara de
la siguiente forma:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la
equidad y la paridad entre hombre y mujer, siendo deber de presentar y divulgar
sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro
mecanismo de democratizacién interna, incluido el consenso, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.



En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido
0 movimiento politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia
minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién politica y no podra
inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de
las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas;

mecanismos para elegir sus-directivas y candidaturas por
medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas y
podran garantizar la paridad e identidad de género diversas, de acuerdo a sus
estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o
contravencién a las normas que rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién
a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los
mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos
no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos
hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se
candidatiz6, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacién de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avalé al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el
debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les
confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine
la ley.
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También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse ya
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul y al partido al menos
seis (6) meses antes de la correspondiente inscripcion. En este caso la curul sera
ocupada por el candidato que siga en el orden de la eleccién del partido al cual
pertenecia el miembro de la corporacién publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en el 2026, a los
miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren
renunciado 2 meses antes de dicho periodo a su curul para inscribirse en un partido
distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Las organizaciones politicas tendran un afio
desde la entrada en vigencia del presente acto legislativo para incluir dentro en sus
estatutos mecanismos democraticos de eleccién de candidaturas y—directivas;
debidamente pvatrdade —a Ve e G o 540 2 autoridade ---e.‘
partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podran postular
candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacion del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio del Interior y en coordinacién con las autoridades electorales, radicara
ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que establezca los

términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de candidaturas y directivas
de los partidos.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algun mecanismo de democracia interna para la
eleccion de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccién popular,
establecida igualmente en la ley para tal fin

Representante a la Camara
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Respetado sefior presidente:

En atencion a la discusion y votacién del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de
2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
Reforma Politica”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 4 del proyecto de Acto Legislativo el cual quedara de
la siguiente forma:

ARTICULO 4. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campanas electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y
movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos,
seran financiadas de manera anticipada a la contienda electoral, con recursos
estatales en un 80% vy aportes privados en un 20% los cuales deberan ser
centralizados y administrados por el partido.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a partidos y movimientos con
Personeria Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen
candidatos, previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con las
condiciones y garantias que determine la ley y con autorizacién del Consejo
Nacional Electoral.

Las camparias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un
maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y televisiéon
Costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
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grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

| REPRESENTANTE A LA CANARA POR CUNDINAWARGA

La ley regulara lo establecido en el presente articulo, determinando el porcentaje de
votacion o garantias, necesarios, para tener derecho a la financiacién estatal, asi
como el monto que debera ser asignado del presupuesto general de la nacién para
la financiacién de los partidos, movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos, y las camparias politicas.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos
politicos como mecanismo democratico en las listas cerradas, la financiacién
privada sera de exclusiva responsabilidad y administracion del candidato.

La violacién de los topes maximos de financiacién de las camparias, debidamente
comprobada, sera causal de sancién a los partidos politicos, conforme a Ia Ley.

Los partidos, movimientos vy grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacion para campanas electorales de personas naturales
0 juridicas extranjeras. Ningln tipo de financiacién privada podra tener fines
antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

Representante a la Camara
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2% Sén
2022(ACUMULADO CON LOS PROYECTIS DE ACTO LEGISLATIVO No. 06, 016 Y 026

DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”, EL

CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucion Politica el que
quedara asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la inscripcion”.
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JUSTIFICACION:

La modificacion al art. 177 que pretende el Proyecto de Acto Legislativo, si bien
pretende garantizar que haya la posibilidad de que personas con mas de 18 afios
puedan ser parte de la Camara de Representantes, debe tenerse en cuenta que una
persona con mas de 25 afios también pueden representar a los jovenes de Colombia
y puede garantizar con mayor experiencia y tecnicismo sus derechos para poder
tener una adecuada representacion.

En ese sentido, la modificaciéon de la edad para acceder a la Camara de
Representantes, también deberia ir acompanado de otros requisitos tales como:
mayor experiencia especifica y mayor experiencia académica, con el fin de fortalecer
la Corporacion.

Por tanto, sugiero que se modifique la edad de 18 a 25 afios, solo con el fin de
garantizar una adecuada y mejor representacion de toda la poblacion que elige a los
Representantes a la Camara.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
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PROPOSICION:

zd\‘q 7—;:;[ &¥ MODIFICATORIA DEL INCISO 5 Y PARAGRAFO TRANSITORIO 2 DEL ARTICULO
“"™ 2 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2022 ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO No. 06, 016 Y 026 DE 2022 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”, EL CUAL QUEDARA DE LA

SEGUIENTE MANERA:

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.
En ningtn caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la
paridad entre hombre y mujer, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas
politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién,
deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacién
interna, incluido el consenso, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad
de campanas y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico
0 en consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis (6) meses en
la correspondiente organizacion politica. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacién
interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, debidamente formulados
implementados y evaluados con las autoridades electorales, previendo mecanismos para
elegir sus directivas y candidaturas por medios democréticos, que garanticen la paridad e

identidad de género diversas, los cuales serdn garantizados de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o contravencién
a las normas que rigen su organizacién, democratizacién, funcionamiento o financiacién,

Pasto: Bogota:
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Pablicas de
eleccion popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al
cual se aval6 mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o
de delitos contra los mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Elecciéon Popular, si estos hubieran sido o
fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizé, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos ptiblicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacién de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que aval6 al condenado, no podréa presentar candidatos para las
siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente
designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria
Juridica también estardn sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporaciéon ptiblica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, deberé renunciar a la curul y al partido al menos seis (6)
meses antes de la correspondiente inscripcion. En este caso la curul serd ocupada por el
candidato que siga en el orden de la eleccién del partido al cual pertenecia el miembro de la
corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en el 2026, a los miembros de los
Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a quienes hubieren renunciado 2 meses antes de
dicho periodo a su curul para inscribirse en un partido distinto al que los avalo, sin
renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendrdn un afio desde la
entrada en vigencia de la ley estatutaria de que trata el pardgrafo transitorio 3 de este
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de eleccién de
candidaturas y directivas, debidamente evaluados y avalados por las autoridades
electorales. Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podran
postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del
presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en
coordinacién con las autoridades electorales, radicara ante el Congreso de la Republica un
proyecto de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos de
eleccién de candidaturas y directivas de los partidos.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos,
abstenerse de utilizar algtin mecanismo de democracia interna para la eleccién de los
candidatos a cargos y corporaciones pablicas de eleccién popular, establecida igualmente

envlfllgy_p_a_ra_ tal fin”

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara del Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION:

El Proyecto de Acto Legislativo de la reforma politica, establece una serie de
modificaciones al art. 107 de la Constitucion Politica, dentro de las cuales presento
las siguientes proposiciones:

1. AJUSTE REDACCION INCISO 6 DEL ARTICULO: En cuanto a la garantia
de la paridad e identidad de género diversas, en el marco de los procesos de
democratizacién interna para elegir sus directivas y candidaturas por medio
democraticos, de acuerdo a los estatutos y plataforma, se realiza una
sugerencia de redaccion por cuanto es claro que la paridad e identidad de
género deben aplicarse para el funcionamiento general de los partidos y
movimientos politos , como en el caso de la eleccién de directivos y
candidatos, y en los diversos escenarios del ejercicio de los partidos y
movimientos politicos.

2. MODIFICACION PARAGRAFO TRANSITORIO 2: De la lectura sistematica
del paragrafo 2 y 3 de este articulo, se presenta una modificacion con el fin de
que las normas tenga una armonizacién en su aplicacién. Lo anterior porque
el paragrafo transitorio 2 sefiala que “Las organizaciones politicas tendrdn un
afio desde la entrada en vigencia del presente acto legislativo para incluir
dentro en sus estatutos mecanismos democrdticos de eleccion de candidaturas y
directivas, debidamente evaluados y avalados por las autoridades electorales (...)".

Posteriormente, el pardgrafo transitorio 3 establece que “Dentro de los tres
meses siguientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo, el Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacion con las autoridades
electorales, radicard ante el Congreso de la Repiiblica un proyecto de ley estatutaria
que establezca los términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de
candidaturas y directivas de los partidos”.

En ese sentido, hay una contradiccion entre los dos paragrafos por cuanto si
las organizaciones politicas tienen 1 afio desde la entrada en vigencia del Acto
Legislativo para incluir los mecanismos democraticos y demas que deberan
ser reglamentados por una ley estatutaria segtin el paragrafo 3, en ese sentido,
deberia esperarse a su expediciéon para que en consecuencia las
organizaciones politicas puedan adoptarlo.
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PROPOSICION:
ok loy sy oo cro
B N AL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE
2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO No. 06, 016 Y
026 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”, EL
CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“ARTICULO 4. Fl articulo 109 de la Constitucién quedara ast:
ARTICULO 109. El Estado concurriré a la financiacién del funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las camparias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y
movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral, con recursos estatales en un
100%, los cuales deberan ser centralizados y administrados por el partido.

Un porcentaje de esta financiacién se entregara a partidos y movimientos con Personeria
Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen candidatos,
previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con las condiciones y garantias que
determine la ley y con autorizacién del Consejo Nacional Electoral.

Las campanas para elegir Presidente de la Reptblica dispondran de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y televisién costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacién cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

La ley regulara lo establecido en el presente articulo, determinando el porcentaje de votacion
O garantias, necesarios, para tener derecho a la financiacion estatal, asi como el monto que
debera ser asignado del presupuesto general de la nacién para la financiacién de los
partidos, movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos, y las campanas
politicas.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con las
entidades territoriales, definird y asignaré el rubro presupuestal necesario para garantizar
el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la financiacién privada sera de exclusiva
responsabilidad y administracién del candidato.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B 4
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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PENUEI.A

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING
La violacion de los topes méximos de financiacion de las campafias, debidamente
comprobada, sera causal de sanci6n a los partidos politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberdn rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacion para campatias electorales de personas naturales o juridicas extranjeras.
Ningun tipo de financiacién privada podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del
orden ptublico”.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

Delup ¢ TN

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con%aé%g e



R )
asluan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING wa

JUSTIFICACION:

La modificacion al art. 109 que pretende el Proyecto de Acto Legislativo, es objeto
de la siguiente proposicion:

1. En cuanto a la financiacién de campafias electorales, el ponente sugiere que
el 80% sea con recursos estatales y el 20% con recursos privados, en
contraposicion al texto aprobado en la Plenaria del Senado de la Reptblica,
sugiero que deberia establecerse que fuera con recursos estatales en su 100%,
teniendo en cuenta que puede reducir el riesgo de que recursos de origen
ilicito entren a las campafias. Sin embargo, para incrementar el monto es
necesario ajustar y hacer transparente el proceso de solicitud, aprobacion y
desembolso de los mismos!.

Para las nuevas organizaciones politicas, ademas se debe pensar en una
figura diferencial que no esté ligada a su desempefio en anteriores comicios
ni a la obtencién de una personeria juridica2. Habria que definir unos criterios
para su inscripcion y adjudicacion de recursos que den cuenta como minimo
de un nombre, una plataforma politica, candidatos y circunscripciones a las
que aspira. A partir de esto se deberfa calcular un monto base de recursos
publicos para apoyar sus campafias el cual debe diferenciarse si son a nivel
nacional o local. Esto obliga a que previo a las proximas elecciones, se haya
hecho un estudio serio en torno a los costos de las campafias politicas?.

! Transparencia por Colombia. Dinero, elecciones y transparencia Propuestas de reformas al financiamiento
de las campafias politicas y para la implementacién de los acuerdos de paz. Consultado en:
nsparenciacolombia.org.co/Documentos/Publicaciones/sistema-politico/Propuesta-financiacion-

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B ]
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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REPRESENTANTE A LA CAM

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 4° del Proyecto de
Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara - 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma politica”, asi:

ARTICULO 4°. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacién del funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de
conformidad con la ley.

Las campanas electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos
y movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de
ciudadanos, seran financiadas de manera anticipada a la contienda electoral,
con recursos estatales en un 80% y aportes privados en un 20% los cuales
deberan ser centralizados y administrados por el Partido.

Un porcentaje de esta financiacién se entregara a partidos y movimientos con
Personeria Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que
avalen candidatos, previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con
las condiciones y garantias que determine la ley y con autorizacién del
Consejo Nacional Electoral.

Las campanas para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a
un maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla
los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

La ley regulara lo establecido en el presente articulo, determinando el
porcentaje de votacion o garantias, necesarios, para tener derecho a la
financiacién estatal, asi como el monto que debera ser asignado del
presupuesto general de la nacion para la financiacién de los partidos,
movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos, y las campafias
politicas.

#img Qﬁ)s ﬁ$ Facebook: Karyme Cotes

Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes

ﬁéﬁ'ﬂi‘f@ﬂhﬁg e Twitter: @karymecotes

PBX 6013904050 Ext. 3371
E-mail: karyme.cotes@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos
politicos como mecanismo democratico en las listas cerradas, la financiacion
privada sera de exclusiva responsabilidad y administracion del candidato.

La violacién de los topes maximos de financiacion de las campanas,
debidamente comprobadas, sera causal de sancion a los partidos politicos,

conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan
rendir cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiaciéon para campanas electorales de personas
naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacion privada podra
tener fines antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

Cordialmente;

. -—

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

#émg az: 0SCS Facebook: Karyme Cote
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecote
" . " d
od . & Bogotd D.C.
%E%{%ﬁﬁ@gﬂ 1S PBX 6013904050 Ext. 3371 Twitter: @karymecote

E-mail: karyme.cotes@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el inciso 4° del articulo 2° del
Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara - 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016
y 026 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma politica”,
asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

(...)

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicién, deberan celebrar consultas populares o internas
o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Publicas i i d i6

i —1 i 5 de acuerdo con lo previsto en sus
Estatutos y en la ley.

Cordialmente;

eEcCIiEei 1
RIMERA CONSTITUCIONAL
CE'A',?.‘,?R{ DE REPRESENTANTES
- _/

. 2 2NOV 2022
KARYME A. COTES MARTINEZ 1 42
Representante a la Camara HorA:__| L ’

pRMA__ L O

Facebook: Karyme Cotes
#LasCosas
Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes
H Bogotd D.C.
gi@ﬂﬁ@@hﬁﬁ PBX 6013904050 Ext. 3371 Twitter: @karymecotes

E-mail: karyme.cotes@camara.gov.co
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" ALEJANDRO
| OCAMPO
CAMARA
Doctor
JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera Constitucional Camara de Representantes.

Asunto: PROPOSICION MODIFCATIVA DEL ARTICULO 14 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE
2022 CAMARA - 018 DE 2022 SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS NO 006, 016 Y 026 DE 2022
SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 14 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE 2022 CAMARA - 018 DE 2022
SENADO ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE 2022 “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA” el cual quedara asi

ARTICULO 14. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo transitorio 5 del—capitulo—CIRGUNSCRIPGIONES
. P A DE_PA DE REPRES

¥ i
,
PARA A AMARA NTAN S I\ O PEPR 0

2026-¥-2026-2030" del Acto Legislativo 02 de 2021, el cual quedara asi:
ARTICULO TRANSITORIO 5.

()

Paragrafo 2. No podrén ser candidatos quienes dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de Ia inscripcién hayan
sido candidatos elegidos o no a cargos publicos de eleccion popular o hayan ejercido cargos de eleccion popular con
el aval de partidos politicos 0 movimientos politicos con representacion en el Congreso, o con personeria Juridica, o
cuya personeria juridica se haya perdido.

Tampoco podrén serlo quienes, durante les-Htimos-seis-meses el Gltimo afio previos-a la inscripcion, hayan hecho
parte de las direcciones de los partidos o movimientas politi 9% con representacion en el Congreso, o con personeria
Juridica, o cuya personeria juridica se haya perdido. /

REciss
COMISION PRIMERG Cop=S J
) CAMARA DE REPRESENTISIONAL

lejandro Ocampo Giraldo

epresentante a la Camara & NOV 2022
HORA: | A2 < 5

FIRMA: —CL e (A

&) CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.COM.CO WWW.ALEJANDROOCAMPO.COM.CO
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' ALEJANDRO
- OCAMPO
CAMARA
Doctor
JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera Constitucional Camara de Representantes.

Asunto: PROPOSICION MODIFCATIVA DEL ARTICULO 14 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE
2022 CAMARA - 018 DE 2022 SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS NO 006, 016 Y 026 DE 2022
SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA"

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el inciso 5 del articulo 2 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE 2022 CAMARA - 018 DE
2022 SENADO ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE 2022 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA” el cual quedara asi

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de Ia Constitucién, asi:
ARTICULO 107.

)

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de
campanas y acceso a los medios de comunlcaCIon del Estado, que rigen para las elecciones
ordinarias. Quien participe en las consultas,de lun pa /Ldo 0 movimiento politico o en consultas
interpartidistas, debera acreditar aﬁa—mmtaﬂeta—mmmaﬁe—ses-(@)—meses su afiliacion en a la
correspondiente organizacion politica al menos tres,;meses antes de las elecciones en las
consultas populares. El resultado de las consultas sera obligatorio.

2
?

| H ¥ N

-Mu_‘}

} / /‘gs L/

Alejandro Ocampo Gu;aldo
Representante a la Camara

=11
CIONAL
TITUGIONA

(7]
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HORA:

PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 018 de 2022

Adicionese el siguiente inciso al ARTICULO 3°. del Proyecto de Acto Legislativo No.

018 de 2022 “Por medio del cual se se adopta una reforma politica”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 109 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

Articulo 109. ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de
conformidad con la ley.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos vy
movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral, 100% con recursos
estatales. Excepcionalmente podra existir financiacion privada hasta un 10% del
valor total de la campaiia. Dicha financiacién privada, no podra ser deducible de

impuestos

Los aportes privados que deberan ser centralizados y administrado_s por el Partido.
Dichos recursos integraran el Fondo de Financiacién de Campafas y Partidos
Politicos.

Quienes hagan aportes para la financiacion de las campaas y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, podran
manifestar libremente la destinacion especifica de dichos recursos. El partido
politico es responsable de la administracion de dichos recursos.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a partidos y movimientos con
Personeria Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen
candidatos, previamente a la elecciéon, o las consultas de acuerdo con las

@ CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.COM.CO WWW.ALEJANDROOCAMPO.COM.CO
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CAMARA

condiciones y garantias que determine la ley y con autorizacién del Consejo
Nacional Electoral.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un
maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y televisién
costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

La ley regulara lo establecido en el presente articulo, determinando el porcentaje de
votacion o garantias, necesarios, para tener derecho a la financiacion estatal, asi
como el monto que debera ser asignado del presupuesto general de la nacién para
la financiacién de los partidos, movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos, y las camparias politicas.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con
las entidades territoriales, definira y asignara el rubro presupuestal necesario para
garantizar el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el
territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos
politicos como mecanismo democratico en las listas cerradas, la financiacién
privada sera de exclusiva responsabilidad y administracién del candidato.

Representante a la Camara - Valle

@ CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.COM.CO () WWW.ALEJANDRCOCAMPO.COM.CO
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PROPOSICION ADITIVA
Y MODIFICATORIA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 018 de 2022

Adiciénese el siguiente un nuevo ARTICULO # del Proyecto de Acto Legislativo No.
018 de 2022 “Por medio del cual se se adopta una reforma politica”, el cual quedara
asi:

Nuevo Articulo #. Modifiquese el paragrafo 10 y agreguese paragrafo transitorio en
el articulo 258 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 258.

PARAGRAFO 10. Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir
miembros de una corporacion publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en
las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco constituyan mayeria
abseluta— mayoria cualificada del 60% en relacion con los votos validos.
Tratandose de elecciones unipersonales no podran presentarse los mismos
candidatos, mientras que en las de corporaciones publicas no se podran presentar
a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

PARAGRAFO TRANSITORIO: La mayoria cualificada del 60% entrara en
vigencia en el 2026 y cambiara nuevamente en el 2030 a mayopria absoluta.

ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara - Valle
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Bogotd, D. C., 22 de noviembre de 2022

RECIEI
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JUAN CARLOS WILLS OSPINA 2 2 NOV 2022
Presidente Comisidn Primera el oy
‘ HORA: Xj__q Y

Camara Repr tant
mara de Representantes Sy :Zuo(}_

Asunto: Proposicion de eliminacion

Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de eliminacién del
articulo 12° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara - No. 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado
“Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”.
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MOTIVACION

En las listas cerradas el electorado puede votar por partidos y movimientos politicos, mientras
que por las abiertas, se puede elegir el candidato de preferencia.

El voto preferente se adopta en Colombia en el afio 2003 mediante reforma politica (Acto
Legislativo 01 de 2003). Previamente, la lista cerrada y blogueada era el mecanismo exclusivo
de inscripcion de candidaturas a corporaciones pUblicas, con la particularidad de que cada
partido podia inscribir multiples listas en una determinada eleccién. Carey y Shugart (1995)
clasifican en este sentido a Colombia durante el bipartidismo como un sistema altamente
personalista, en el cual listas individuales competian dentro de los partidos, conformando una
especie de "subpartidos" (p. 429). Cabezas de listas reconocidas usaban la etiqueta liberal o
conservadora para presentarse a elecciones, aunque no necesariamente requirieran el aval
del partido, ni mostraran lealtad a sus lideres. La reputacién personal era asi clave para su
eleccioén, lo cual no era ébice para que los partidos tradicionales lograran también mantener
una cierta reputaciéon como organizaciones.

Estas especificidades del caso colombiano hacen que la adopcién del voto preferente tenga un
origen diferente al observado en otros paises de América Latina, en los cuales su inclusién
dentro de las reglas electorales se dio como respuesta a presiones ciudadanas por despojar a
los partidos politicos del monopolio que tradicionalmente habian ejercido sobre la oferta
electoral, lo que daba, de esta forma, mayor poder a los electores en decisiones sobre sus
candidatos (Freidenberg y Dosek, 2016).

En la medida en que la reforma no eliminé la lista cerrada, sino que permitié que, en cada
elecciéon y en cada circunscripcion en la que compitieran, las organizaciones politicas optaran
libremente por esta o por el voto preferente, se origind un complejo sistema mixto que
combina las ventajas y desventajas adjudicadas en la literatura a cada modelo de presentacion
de candidaturas. Al mantenerse el personalismo y muchos problemas ligados al mismo, el
debate y la demanda por la eliminacién del voto preferente ha estado presente tanto en la
agenda publica, como en la agenda de reformas politicas del pais.

A partir de 2006 (primer periodo del Legislativo elegido con las normas de la reforma politica
de 2003) ha habido 55 propuestas de reforma politica, de las cuales 16 incluyeron la adopcidn
exclusiva de listas cerradas y bloqueadas y la consecuente eliminacién del voto preferente.




e e
20062007
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Otros Proyectos M Lista Cerrada

Fuente: EL HUNDIMIENTO DE LA LISTA CERRADA Y BLOQUEADA EN LAS PROPUESTAS DE
REFORMA POLITICA EN COLOMBIA. ASPIRACIONES VS. PRACTICAS PoLiTICAS,
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA.

Las listas cerradas son inconvenientes para la participacion en politica de nuevos integrantes
de los partidos politicos, si bien, se garantiza la paridad de género, no garantiza la integracion
de las listas en los primeros escafios por jévenes o personas quienes hayan ingresado de
manera recién a la politica. Este tipo de lista desincentiva la particiéon en politica y genera
monopolio y autoritarismo de quienes dirigen los partidos o movimientos politicos.
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Asunto: Proposicion de eliminacion

Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comision Primera de la Cdmara de Representantes, proposicion de eliminacién del
articulo 11° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cédmara - No. 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado
“Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”.
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MOTIVACION

Para las elecciones presidenciales del 2018 el Registrador Nacional del Estado Civil de Ia época,
Juan Carlos Galindo Vacha, le presentd al ministro de Hacienda, el presupuesto para la
realizacién del proceso electoral de segunda vuelta, el cual ascendia a $230.000 millones. En
las recientes elecciones de 2022, el proceso para segunda vuelta costd alrededor de 700.000
millones de pesos.

No se puede continuar gastando el presupuesto general de la Nacién en la logistica requerida
para segundas vueltas y mucho menos, para la implementacién de este mecanismo en la
contiendas electorales uninominales municipales y electorales; por el contrario, debe
fortalecerse el sistema electoral con la implementacion de mecanismos que fomenten la
votacién de la densidad poblacional con capacidad de votacién.
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MOTIVACION

Para la Corte, el poder de reformar la Carta no incluye el poder de sustituirla, esto es, modificar
Sus rasgos esenciales de identidad. Por sustitucién se entiende, a su juicio, no solo el cambio
total del contenido normativo, sino incluso un cambio parcial cuya trascendencia desfigure por
completo la estructura constitucional. Por lo que hay que entender que el articulo 9 del
proyecto de acto legislativo bajo estudio es una evidente sustitucién a la Constitucién, en lo
que respecta al articulo 113 constitucional, que trata sobre el equilibrio de poderes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo en mencion habilita a quienes pertenecen a la
Rama Legislativa a ocupar cargos en el ejecutivo; verbigracia, ministro, directores de
departamentos administrativos, entre otros. Pues la modificacién traida por la reforma politica
elimina este tipo de situaciones juridicas del régimen de incompatibilidades, a pesar de que
esto se justifica en la necesidad de darle transparencia e independencia a las actuaciones de
cada rama del poder publico. De allf que, organizaciones como Transparencia por Colombia
expresen: “La excepcion planteada por el articulado propuesto que permite el transito del
Legislativo a un cargo de empleo publico abre la posibilidad a una puerta giratoria y, por lo
tanto implica un debilitamiento del equilibrio de poderes.”

Asi mismo, es pertinente traer a colacién lo esbozado por la MOE:

“El proyecto de reforma propone que, en caso de renuncia, las incompatibilidades de
los congresistas no estarédn vigentes cuando se trate del desempefio de cargo o empleo
publico. Esta disposicién podria socavar el principio de separacién entre las Ramas del
Poder Publico, al permitir que los congresistas, mediando renuncia, puedan convertirse

en funcionarios publicos del Ejecutivo, como por ejemplo ministros o directores de
departamento administrativo,

El régimen de incompatibilidades de los congresistas fue disefiado con el objetivo de
establecer pesos y contrapesos a un sistema politico presidencialista como el
colombiano. Reformas como la propuesta tienen sentido en regimenes parlamentarios
0 semi parlamentarios, en los que el Parlamento juega un papel central en la
conformacion del Gobierno. Sin embargo, en un sistema como el nuestro, modificar la
incompatibilidad en mencién puede afectar la relacién de colaboracién armonica que
debe existir entre el Ejecutivo y el Legislativo, de manera gque se produzcan relaciones
de dependencia que afecten la autonomia e independencia del Congreso de la
Republica.”

'l




La Corte! ha expresado que la funcién primordial de las incompatibilidades es preservar la
probidad del servidor pUblico en el desempefio de su cargo, al impedirle ejercer
simulténeamente actividades o empleos que eventualmente pueden llegar a entorpecer el
desarrollo y buena marcha de la gestion pulblica. Igualmente, cumple la misién de evitar que
se utilice su cargo de eleccién popular para favorecer intereses de tercero so propios en
desmedro del interés general y de los principios que rigen la funcién publica.

! Sentencia C-426 de 1996 Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara
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Asunto: Proposicion de eliminacién

Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comision Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de eliminacién del
articulo 5° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cdmara - No. 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado
“Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”.
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MOTIVACION

La Ley 1909 de julio de 2018, el Estatuto de la oposicién, que ademas de dar luces sobre los
recursos, las rutas de accién y las garantias para oponerse, también declara que quien no
gane las elecciones a la presidencia y haya obtenido la segunda mayor votacién, y su formula
vicepresidencial, podran ocupar un espacio en el Congreso de la Republica. Es un derecho, un
instrumento normativo que garantiza la participacion democratica de todas las partes, incluida
la oposicion al gobierno ganador de turno y ocurre en los diferentes niveles territoriales:
alcaldia, gobernacion departamental y presidencia.

El proyecto de acto legislativo de la referencia propone asignar las curules que se reconocen
en virtud del Estatuto de la Oposicién a la segunda mayor votacién para eleccién a presidente
y vicepresidente aplicando la férmula general. Esto quiere decir que en caso de que la
candidatura decida no aceptar la investidura como senador o representante a la Camara,
podra ocupar ese espacio quien sigue en linea.

Esta formula ya se aplica en el caso de las Asambleas Departamentales y Concejos, pero en
el caso del Congreso, de acuerdo con la MOE ‘(...) puede desnaturalizar por completo una
figura creada especificamente para darle representacién politica a la candidatura derrotada, y
especialmente a sus votantes. Aplicar esta férmula no solo hace permanente una curul que,
en el caso del legislativo, se tiene prevista como adicional Y que opera solo en caso de que la
persona la acepte, lo que en la practica corresponde a una expansién del Congreso, sino que
puede resultar en el fortalecimiento de la bancada de gobierno, o la eleccién de un
independiente, a partir de una figura especificamente prevista para garantizar el derecho a la
oposicion politica”.

En suma, se estaria creando permanentemente dos curules en el Congreso sobre ningln
fundamento o necesidad constitucional, pues como ya qued¢ claro, estas curules nacen para
hacer oposicién, por tanto, si quien gand este derecho, esto es, el segundo candidato
presidencial con mayor votacién opta por no participar como oposicioén al interior del Congreso,
desaparece este derecho y la Unica necesidad de permanecer en el tiempo de esta curul. De
alli que en el caso resiente, el Senado se quedd sin representacion directa de la oposicion,
pues sobre quien recaia este derecho decidi6 renunciar al mismo.
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MOTIVACION

Las modificaciones propuestas en materia de financiacién son confusas, considerando que la
redaccién de la misma no permite determinar quien estara a cargo de la administracién de los
recursos, es decir, el régimen de responsabilidades en el inciso tercero se refiere a los partidos
y movimientos politicos; no obstante, en el séptimo se adjudica esta responsabilidad al
candidato cuando se trate de listas cerradas. Esta confusién en la redaccién podria conllevar
a que en aquellas situaciones en las cuales sobrevenga alguna irregularidad se impida la
imputacién de responsabilidad Y por consiguiente, de las respectivas sanciones.

Ahora bien, en el texto actual de la Constitucion hace referencia a que “Los partidos,
movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos deberan rendir plblicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.”, la modificacién traida por la
iniciativa constitucional elimina la rendicién de Cuentas en cabeza de los candidatos, sin
embargo, en lo que respecta a las listas cerradas al interior de los partidos el candidato sera
el responsable de la administracién de los recursos privados, lo cual es un retroceso en los
principios de transparencia ante la comunidad.

Al respecto, la Organizacién Transparencia por Colombia expresa “(..) ignorar la
obligatoriedad de la rendicién de cuentas sobre el financiamiento de la politica significa
aumentar la opacidad en la administracion y destinacion de los recursos.” Y concluye “Durante
la ultima década, la organizacién electoral y los actores participantes de la contienda electoral
(candidatos y organizaciones politicas) han realizado grandes avances en pro de la
transparencia y publicidad sobre el origen, monto y destinacién de los recursos. Por lo tanto,
eliminar la mencién de obligatoriedad de la rendicién de cuentas de los candidatos significaria
un gran retroceso sobre lo ya logrado.”

Ahora bien, eliminar la obligacién de rendir cuentas por parte de los candidatos ocasiona
repercusiones sobre el conflicto de interés, la Corte Constitucional ha sido clara en estipular
que existe conflicto de interés derivado de la financiaciéon realizada a una campafia en
especifico:

"Sobre este punto, se debe insistir en que la financiacién privada de las campafias es una forma
legitima de participacion y expresién de intereses politicos, mas no un mecanismo
antidemocratico para permitir que los sectores econdmicos puedan injerir sobre las elecciones o
dominar los cuerpos colegiados de eleccién popular (articulo 109 de la CP). Desde la perspectiva
constitucional, aceptar lo contrario implicaria asumir que las personas que no realizan
donaciones a las campafias electorales no tienen representacion en el Congreso de la Republica
Y que las contribuciones econémicas a las mismas obran como una suerte de sustituto del voto




y de los pilares de la democracia participativa. Esta es una razén adicional, a aquellas que se
expusieron en las consideraciones de esta sentencia, por la cual el fortalecimiento del
régimen de los conflictos de intereses, en lo que tiene que ver con la financiacién
privada de campaiias, constituye una forma de conjurar los riesgos de este tipo de
financiacién para el sistema democratico.” (Negrilla fuera de texto), Sentencia C-302/21.

Es decir, se estarfa habilitando la intromision de intereses privados en la toma de decisiones
politicas al interior cuerpos colegiados estatales como el Congreso de la Republica, en otras
palabras, se podria hablar del pago de favores politicos a través de |a legislacion beneficiosa
0 de creacién de politicas publicas de quienes tienen el poder econdémico, por ejemplo.
Llevando a una situacién de desviacién de los principios democréticos.
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MOTIVACION

Actualmente, la Constitucion Politica exige que quienes participen en consultas de un partido
0 movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral, esto se encuentra consagrado en el articulo 107 de la Carta Magna.

Ahora bien, en la ponencia para primer debate en Senado del proyecto de acto legislativo de
la referencia su articulo primero modificaba el articulo 107 constitucional a fin de agregar
como requisito para la participacién en las consultas de partido o movimiento politico o
consultas interpartidistas la acreditacion de una militancia minima de seis (6) meses en la
correspondiente organizacion politica y eliminaba la exigencia expresa de no poder inscribirse
para el mismo proceso electoral en otro partido politico, lo cual es valido entendiendo que con
la exigencia de permanencia por un tiempo en un partido politico se imposibilita la oportunidad
de participar en otra consulta para el mismo proceso electoral, sin embargo, también se puede
entender que con la eliminacién de la expresién en mencién apertura a la posibilidad del
transfuguismo. El inciso al cual se hace referencia es el siguiente:

“En el caso de las consultas populares se aplicarén las normas sobre financiacion y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que rigen
para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia
minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién politica. El

resultado de las consultas sera obligatorio.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo a ello, se podria dar situaciones a través de las cuales si bien una persona acredita
tener una permanencia minima de seis (6) meses de un partido y participa en una consulta
Para un proceso electoral, en la cual no es electo, podria participar para esa misma contienda
electoral en otro partido o movimiento politico que no exija la consulta.

Ahora bien, de acuerdo con el texto aprobado en segundo debate por la Plenaria del Senado
de la Republica se elimina en su integridad el inciso de la referencia, es decir, con la aprobacién
de esta iniciativa legislativa se permitiria el transfuguismo y la doble militancia, por lo menos,
en el tema relacionado con las consultas partidistas o de los movimientos politicos.

Sin embargo, en el texto traido para primer debate en la Comisién Primera de la Camara de
Representantes volvemos al mismo que se sometid a votacién en primer debate por el Senado
de la RepUblica, es decir, para las consultas se “debera acreditar una militancia minima
de seis (6) meses en la correspondiente organizacién politica” y ya no serd exigible la




prohibicion de inscripcién por otro partido o movimiento politico en el mismo proceso electoral,
cayendo en el mismo problema de dar apertura al transfuguismo, pues una persona que haya
participado en un proceso de consulta por x partido politico, perdiendo las mismas, podria ir
a otro partido politico en el cual no le exigen la participacion en consultas. Ello tiene razén,
pues el inciso tercero - también modificado por esta reforma politica - no exige de manera
obligatoria las consultas al interior de los partidos, pues se refiere a que los partidos o
movimientos politicos podran utilizar cualquier mecanismo de democratizacién interna para
seleccionar a sus candidatos.

El 'transfuguismo’ es la posibilidad de que los congresistas se cambien de partido politico sin
incurrir en doble militancia, la cual es sancionada por la ley. Sobre este Ultimo, la prohibicion
de doble militancia fue establecida en el articulo 107 de la Constituciéon, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, el cual sefialé lo siguiente: "En ninglin caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente a méas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica".

En sus incisos finales, la norma también sefialé que "Quien siendo miembro de una corporacidon
publica decida presentarse a -la siguiente eleccién, por un partido distinto, deberd renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones".

El mandato de esta preceptiva incluida en la Carta Politica debe entenderse en concordancia
con la regulacién contenida en la Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la cual fueron adoptadas
las reglas de la organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos y de los
procesos electorales, cuyo articulo 20 dispuso lo siguiente:

“Articulo 2°. Prohibicién de doble militancia. En ningdn caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico. La
militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecerd con la
inscripcién que haga el ciudadano ante la respectiva organizacién politica, segin el
sistema de identificacién y registro que se adopte para tal efecto el cudl deberd
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.
Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular, no podrdn apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un mientras ostenten
la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o
movimiento politico distinto, deberdn renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.




)"

Respecto al tema, la Corte Constitucional ha explicado “(...) el transfuguismo politico se
muestra incompatible con los principios constitucionales que prefiguran en régimen de
partidos y movimientos politicos, en tanto afecta gravemente la disciplina al interior de esas
organizaciones y, como se ha explicado insistentemente, entorpece el fortalecimiento de las
mismas, presupuesto para la garantia de la democracia participativa y pluralista. Es asi, que
la Corte ha calificado al transfuguismo una modalidad de “deslealtad democrdtica”, pues se
basa en un fraude a la voluntad del elector (...)" (Sentencia C-334/14)

En tal sentido, en sentencia hito del M.P. Humberto Antonio Sierra Porto (sentencia C-342/06),
analizé las consecuencias que para el principio democratico participativo y la soberania popular
conlleva la prohibicién de la doble militancia. En esta decision la Sala asumié el control de
constitucionalidad del inciso final del articulo 49 de la Ley 974/05, denominada como Ley de
Bancadas, enunciado que establecia que no incurriria en doble militancia, ni podria ser
sancionado el miembro de corporacién publica o titular de un cargo de eleccion popular que
se inscribiera como candidato para un nuevo periodo por un partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos diferente del que lo avalé en la eleccién anterior, siempre y cuando
medie notificacién oportuna y cumpla con los deberes de la bancada de la cual hace parte.
Esta norma fue acusada bajo el argumento que la posibilidad de cambio de partido o
movimiento politica era incompatible con el régimen constitucional previsto en la reforma de
2003 que, en los términos antes analizados, propugné por el fortalecimiento del sistema de
partidos, a partir de diversas medidas dirigidas a hacerlos més representativos y a imponer la
disciplina entre sus miembros.

Para resolver la acusacién formulada, la Corte expres6 un grupo de reglas jurisprudenciales.
De las cuales se resalta la segunda regla contenida en el quinto inciso del articulo 107, es la
de que “Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podrd inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. "De esta regla se
siguen tres consecuencias evidentes para los candidatos: (i) participar como candidato en las
consultas de un partido o movimiento politico implica militar o estar afiliado al mismo; (ii)
participar como candidato en consultas interpartidistas como miembro de un partido o
movimiento politico, también implica militar o estar afiliado al mismo; (iii) haber participado
como candidato en las consultas antedichas impide a al candidato inscribirse por otro partido
en el mismo proceso electoral. Notese que la Constitucién prohibe la inscripcién, gue es una
etapa del proceso electoral que ocurre con anterioridad a la eleccion.”

De ello se concluye que la prohibicién de pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico se sustenta en principios de democracia participativa y de soberania




popular, los cuales son ejes de la Constitucién y buscan fortalecer a los partidos politicos.
Igualmente, es claro que existe una linea jurisprudencial marcada en la materia sobre las
reglas constitucionales de la prohibicién del transfuguismo y la doble militancia, por lo que la
propuesta del texto aprobado en el Senado de la Reptblica representa una sustitucion de la
Constituciéon Politica.

Segun el Articulo 374 "La Constitucién Politica podra ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo” y la Corte ha declarado
inexequibles varias normas al considerar que iban mas alld afectando principios del
ordenamiento constitucional del pafs.

La Corte ha sefialado que la sustitucion de la Constitucion puede ser total, parcial, temporal o
definitiva y que en cada caso se debe analizar "si la sustitucion es de tal magnitud que se ha
producido un cambio o reemplazo de la Constitucién existente".

En primer lugar, la premisa mayor, en donde se aprecia si la reforma introduce un nuevo
elemento esencial a la Constitucién; en segundo término, la premisa menor en donde se
analiza si éste reemplaza al originalmente adoptado por el constituyente "y, finalmente, la
premisa de sintesis en donde se compara el nuevo principio con el anterior para verificar, no
si son distintos, lo cual siempre ocurrird, sino si son opuestos o integralmente diferentes, al
punto que resulten incompatibles”.

En pocas palabras, se refiere a modificaciones que se realizan a la Constitucion a través de
actos legislativos, los cuales son de la esencia del constituyente de 1991, tal es el caso bajo
estudio, pues permitir el transfuguismo y la doble militancia sobrepasa los limites intrinsecos
al poder de reforma.

De otra parte, debe resaltarse la impertinencia del paragrafo transitorio segundo para el
fortalecimiento de los partidos politicos, este pardgrafo atenta contra el fortalecimiento de las
organizaciones publicas, en palabras de la Misién de Observacion Electoral -MOE:

"Si bien uno de los objetivos planteados, que justificaba la realizacién de esta reforma
constitucional, era el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos. Sin embargo, el
proyecto de acto legislativo incluye dos disposiciones que, aplicadas de manera conjunta, van
en contravia del mencionado objetivo.

()

Pues el paragrafo transitorio 1 habilita el cambio de partido, en primer lugar, y sin establecer un




plazo especifico, a los miembros de cuerpos colegiados de eleccién popular que resulten
reelectos. En segundo lugar, a quienes habiendo sido electos por un partido en marzo de 2026,

renuncien al mismo dos meses antes de su toma de posesién, es decir, antes del 19 de mayo de
2026,

(.)"

En otras palabras, el inciso tercero es contradictorio a los principios democraticos de la
Constitucion politica y que en ultimas que rigen las organizaciones politicas, como lo son los
partidos y movimientos politicos, considerando que faculta a los miembros de los Cuerpos
Colegiados de eleccién popular, o a quienes hubieren renunciado 2 meses antes de dicho
periodo a su curul para inscribirse en un partido distinto al que los avald, una total
escenificaciéon del transfuguismo y permision a la doble militancia, traduciéndose en un
sinsentido cuando la motivacién del proyecto de acto legislativo bajo estudio y en sus diversas
ponencias se justifican en el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos.
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LOSADA REPRESENTANTE

_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El Articulo 1° quedara asi:

Articulo 40.
(-..)

Con excepcion de la sancién de pérdida de investidura, la

destitucién o_inhabilitacién de las limitaciones—de los
dereehos—pelitiees—de—l&s—pe#senas los funcionarios

publicos de eleccion popular solo podrin ser proferidas

mediante una condena por parte de una autoridad Jjudicial 1
competente en proceso penal.

JUSTIFICACION: En Ia exposicion de motivos del proyecto se justifica este articulo
en el entendido de que avanza en la adecuacién del ordenamiento juridico interno
en linea con lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia Petro vs. Colombia. Sin embargo, el estandar interamericano de
proteccion de los derechos politicos solo exige la condena de juez penal como

requisito previo para inhabilitar o destituir de su cargo a los funcionarios publicos
de eleccion popular.

Al respecto, contundentemente explicé el Tribunal en la referida sentencia que el
estandar interamericano opera respecto de:

“(...) las sanciones de destitucion e inhabilitacion de Juncionarios ptiblicos
democrdticamente electos por parte de una autoridad administrativa disciplinaria,
en tanto restricciones a los derechos politicos no contempladas dentro de aquellas
permitidas por la Convencién Americana, son incompatibles no solo con la literalidad
del articulo 23.2 de la Convencién, sino también con el objeto Yy fin del mismo
instrumento”

Mas adelante, la Corte IDH concluyé que cuando la Procuraduria impone sanciones
de destitucion e inhabilidad a un funcionario publico democraticamente electo, no
cumple con los estandares interamericanos para limitar derechos politicos pues:
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LOSADA REPRESENTANTE

_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El Articulo 2° quedara asi:

Articulo 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion,
asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
Jfundar, organizar y desarrollar partidos Yy movimientos politicos,
Y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mds de un partido o movimiento politico con
bersoneria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberdn organizar
democrdticamente y tendrdn como principios rectores la
transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la
paridad entre hombre y mujer, siendo deber de presentar y
divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicién, deberan celebrar consultas populares o
internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones
a Corporaciones Publicas o cualquier otro mecanismo de
democratizacién interna, incluido el consenso, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicardn las normas
sobre financiacién y publicidad de camparias y acceso a los
medios de comunicacién del Estado, que rigen para las elecciones
ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, deberd
acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la
correspondiente organizacién politica. El resultado de las
consultas serd obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos
de democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas, debidamente formulados implementados y evaluados
con las autoridades electorales, previendo mecanismos para
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LOSADA REPRESENTANTE

por el candidato que siga en el orden de la eleccién del partido o
movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la
corporacién publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por
el articulo 134, autorizase, por una sola vez, a partir del periodo
que inicia en el 2026 a los miembros de los Cuerpos Colegiados
de eleccién popular, o a quienes hubieren renunciado 2 meses
antes de dicho periodo a su curul para inscribirse en un partido
o movimiento politico distinto al que los avald, sin renunciar a
la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas
tendrdn un ario desde la entrada en vigencia del presente acto
legislativo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos
democrdticos de eleccion de candidaturas y directivas,
debidamente evaluados y avalados por las autoridades
electorales. Los partidos o movimientos politicos que no
cumplan con lo senalado en el presente articulo no podrdn
postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses
siguientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo, el
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en
coordinacién con las autoridades electorales, radicarda ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que
establezca los términos y condiciones de los mecanismos de
eleccion de candidaturas y directivas de los partidos y
movimientos politicos.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos
y movimientos politicos, abstenerse de utilizar algun mecanismo
de democracia interna para la eleccién de los candidatos a cargos
Yy corporaciones publicas de eleccion popular, establecida
igualmente en la ley para tal fin.

JUSTIFICACION: Se trata de unificar el lenguaje para que en todos los incisos y
paragrafos del articulo se haga referencia a partidos y/o movimientos politicos.

Cordialmente,
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El Articulo 4° quedara asi:

Articulo 4. El articulo 109 de la Constitucién quedard
asi:

Articulo 109. El Estado concurrird a la financiacion del
Sfuncionamiento de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las camparias electorales que adelanten los candidatos
avalados por partidos y movimientos con Personeria Juridica
0 por grupos significativos de ciudadanos, serdan financiadas
de manera anticipada a la contienda electoral, con recursos
estatales en un 80% y aportes privados en un 20% los cuales
deberan ser centralizados y administrados por el partido.

Un porcentaje de esta financiacién se entregard a partidos y
movimientos con Personeria Juridica vigente, y a los grupos
significativos de ciudadanos que avalen candidatos,
previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con las
condiciones y garantias que determine la ley y con
autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

Las camparias para elegir Presidente de la Republica
dispondran de acceso a un mdximo de espacios publicitarios y
espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla
los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

La ley regulara lo establecido en el presente articulo,
determinando el porcentaje de votacion o garantias,
necesarios, para tener derecho a la financiacién estatal, asi
como el monto que deberd ser asignado del presupuesto
general de la nacién para la financiaciéon de los partidos,
movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos, y
las campanas politicas.
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JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

i COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION SUPRESIVA

Se propone ELIMINAR el Articulo 8°:

Articeulo—8—  Modifiquese—el —articulo— 177 de—la
ConstitueionPolitica-el-gue-quedarda-asi:

Ameule—l—ZLPara—seFelegfd&Representemte-se—requ{ere
ser-eiudadano-en-ejercicio-y tener-més-de-dieciocho-asios

de-edad-en-la fecha-de-la-inseripeién.

JUSTIFICACION: Reducir a 18 afios la edad para ser Representante a la Camara

es inconveniente porque mantiene un trato diferencial en términos de preparacion

y de requ1s1tos etarios para ser Representante a la Camara y para ser Senador, lo

que sugiere que es mas importante el Senado pues se demanda una edad mayor 1 1
para ocupar ese cargo. Se debe preferir por igualar el requisito en 25 afios tanto

para senadores como para representantes.

Los jovenes entre los 18 y 25 afios ya pueden acceder a cargos de eleccion popular,
pero de menores responsabilidades como los cargos de edil, concejal, alcalde
municipal o diputado. Es legitimo hacer distinciones de edad para acceder a las
mas altas dignidades del Estado considerando que las responsabilidades y
alcances de sus decisiones respecto del bienestar comiin son también diferenciales.

Cordialmente,
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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; COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
El Articulo 2° quedara asi:

Articulo 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion,
asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
Jfundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos,
y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningtin caso se permitiraé a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mds de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberdn organizar 5
democrdticamente y tendran como principios rectores la

transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la

paridad entre hombre y mujer, siendo deber de presentar y

divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicion, deberan celebrar consultas populares o
internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones
a Corporaciones Publicas o cualquier otro mecanismo de
democratizacion interna, incluido el consenso, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicardn las normas

sobre financiaciéon y publicidad de campanias y acceso a los [ 2,
medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ol
ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o ‘_"g’g -~
movimiento politico o en consultas interpartidistas, deberd mgé %
acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la s -y
correspondiente organizaciéon politica. El resultado de las Qéé %
consultas serd obligatorio. ;ig b
Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos o2

de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de

bancadas, debidamente formulados implementados y evaluados
con las autoridades electorales, previendo mecanismos para
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LOSADA REPRESENTANTE

elegir sus directivas y candidaturas por medios democraticos,
que garanticen la paridad e identidad de género diversas y
podran garantizar la paridad e identidad de género diversas, de
acuerdo a sus estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn responder por toda
violacién o contravencién a las normas que rigen su organizacion,
democratizacién, funcionamiento o financiacion, asi como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido
o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales
y actividades del narcotrdfico o de delitos contra los mecanismos
de participacién democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderdn por
avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones
Publicas de Eleccién Popular, si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del cargo ptublico al cual se
candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en
el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrdfico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los
recursos ptiblicos percibidos mediante el sistema de reposicion
de votos, hasta la cancelacién de la personeria juridica. Cuando
se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos
uninominales, el partido o movimiento politico que avalé al
condenado, no podrd presentar candidatos para las siguientes
elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses
para las siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso
en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a
quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere Personeria Juridica también estardn sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida
presentarse a la siguiente eleccién, por un partido o movimiento
politico distinto, deberd renunciar a la curul y al partido o
movimiento politico al menos seis (6) meses antes de la
correspondiente inscripcion. En este caso la curul serd ocupada
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LOSADA REPRESENTANTE

por el candidato que siga en el orden de la eleccion del partido o
movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la
corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por
el articulo 134, autorizase, por una sola vez, a partir del periodo
que inicia en el 2026 a los miembros de los Cuerpos Colegiados
de eleccion popular, 0 a quienes hubieren renunciado 2 meses
antes de dicho periodo a su curul para inscribirse en un partido
0 movimiento politico distinto al que los avalé, sin renunciar a
la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas
tendrdn un afio desde la entrada en vigencia del presente acto
legislativo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos
democrdticos de eleccion de candidaturas y directivas,
debidamente evaluados y avalados por las autoridades
electorales. Los partidos o movimientos politicos que no
cumplan con lo serialado en el presente articulo no podran
postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses
siguientes a la promulgacién del presente Acto Legislativo, el
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en
coordinacion con las autoridades electorales, radicard ante el
Congreso de la Reptblica un proyecto de ley estatutaria que
establezca los términos y condiciones de los mecanismos de
eleccion de candidaturas y directivas de los partidos y
movimientos politicos.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos
Yy movimientos politicos, abstenerse de utilizar algiin mecanismo
de democracia interna para la eleccién de los candidatos a cargos
Yy corporaciones publicas de eleccion popular, establecida
igualmente en la ley para tal fin.

JUSTIFICACION: Se trata de unificar el lenguaje para que en todos los incisos y
paragrafos del articulo se haga referencia a partidos y/o movimientos politicos.

Cordialmente,
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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. COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El Articulo 1° quedara asi:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 40 de la Constitu
asi:
Articulo 40.

Ei

Con excepcién de la sancién de pérdida de investidura, la
destitucion o _inhabilitaciéon de las limitaciones—delos
dereehOS—pol#,tees—de—las——perenas los funcionarios
publicos de eleccién popular solo podrin ser proferidas
mediante una condena por parte de una autoridad judicial
competente en proceso pendal.

JUSTIFICACION: En la exposicion de motivos del proyecto se justifica este articulo
en el entendido de que avanza en la adecuacion del ordenamiento juridico interno
en linea con lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia Petro vs. Colombia. Sin embargo, el estandar interamericano de
proteccion de los derechos politicos solo exige la condena de juez penal como
requisito previo para inhabilitar o destituir de su cargo a los funcionarios publicos
de eleccion popular.

Al respecto, contundentemente explico el Tribunal en la referida sentencia que el
estandar interamericano opera respecto de:

“...) las sanciones de destitucion e inhabilitacion de funcionarios publicos
democrdticamente electos por parte de una autoridad administrativa disciplinaria,
en tanto restricciones a los derechos politicos no contempladas dentro de aquellas
permitidas por la Convencién Americana, son incompatibles no solo con la literalidad
del articulo 23.2 de la Convencién, sino también con el objeto y fin del mismo
instrumento”

Mas adelante, la Corte IDH concluyé que cuando la Procuraduria impone sanciones
de destitucion e inhabilidad a un funcionario publico democraticamente electo, no
cumple con los estandares interamericanos para limitar derechos politicos pues:
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LOSADA REPRESENTANTE

“el 6rgano que impuso la sancién no era un juez competente, no hubo condena y las
sanciones no se aplicaron como resultado de un proceso penal”.

Sin embargo, no existe reproche convencional ni prohibicién normativa en el marco
internacional de los derechos humanos para que una autoridad diferente a un juez
penal sancione a los funcionarios publicos no electos popularmente ni tampoco
para que lo haga respecto de los funcionarios electos popularmente siempre que
imponga sanciones diferentes a la inhabilidad y la destitucién del cargo.

Por ende, esta proposicion busca acotar la garantia interamericana y la correlativa
actuaciéon del juez penal respecto de los sujetos (funcionarios publicos de eleccion
popular) y las sanciones (inhabilidad o destituciéon) realmente cobijadas por el
derecho internacional de los derechos humanos.

Aprobar la modificaciéon al articulo 40 constitucional tal como lo pretende la
ponencia deviene en vaciar de contenido las competencias disciplinarias de la
Procuraduria y en anular un elemento esencial que justifica su existencia. Lo
anterior, toda vez que en caso de ser aprobado el articulo como ha sido propuesto,
la Procuraduria y en general el Estado quedarian imposibilitados en adelante para
limitar el ejercicio de los derechos politicos de cualquier persona por via
disciplinaria.

Cordialmente,
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El Articulo 4° quedara asi:

Articulo 4. El articulo 109 de la Constitucién quedard
asi:

Articulo 109. El Estado concurrirda a la financiacién del
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campanas electorales que adelanten los candidatos
avalados por partidos y movimientos con Personeria Juridica
0 por grupos significativos de ciudadanos, serdn financiadas
de manera anticipada a la contienda electoral, con recursos
estatales en un 80% y aportes privados en un 20% los cuales
deberan ser centralizados y administrados por el partido.

Un porcentaje de esta financiacion se entregard a partidos y
movimientos con Personeria Juridica vigente, y a los grupos
significativos de ciudadanos que avalen candidatos,
previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con las

condiciones y garantias que determine la ley y con
autorizacioén del Consejo Nacional Electoral.

i
N PRIMERS GONSTITUCIONAL

CAMARA DE REPRESENTANTES

Las camparnias para elegir Presidente de la Reptblica
dispondran de acceso a un mdximo de espacios publicitarios y
espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla
los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.
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La ley regulara lo establecido en el presente articulo,
determinando el porcentaje de votacion o garantias,
necesarios, para tener derecho a la financiacién estatal, asi
como el monto que deberd ser asignado del presupuesto
general de la nacién para la financiacién de los partidos,
movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos, y
las campanas politicas.
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El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en
coordinacion con las entidades territoriales, definird y
asignard el rubro presupuestal necesario para garantizar el
servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en
todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos
o movimientos politicos como mecanismo democrdtico en las
listas cerradas, la financiacion privada serd de exclusiva
responsabilidad y administracién del candidato.

La violacién de los topes madximos de financiacion de las
camparnas, debidamente comprobada, sera sancionada con
la pérdida de investidura o del cargo y serd causal de
sancién a los partidos politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos Yy grupos significativos de
ciudadanos deberdan rendir publicamente cuentas sobre el
volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos
significativos de ciudadanos, recibir financiacion para
campanas electorales de personas naturales o juridicas
extranjeras. Ningtin tipo de financiacién privada podra tener
fines antidemocrdticos o atentatorios del orden publico.

JUSTIFICACION: De conformidad con el texto constitucional vigente la violacion
de los topes maximos de financiacién de la campafia acarrea la sancibén individual
contra el candidato elegido: la pérdida de investidura o del cargo. Dado que el
articulo 4 pretende delegar en ciertos casos la administracién de los recursos de la
campafia directamente al candidato y que en todos los casos el candidato debe
responder, al menos politicamente, por la administracién de los recursos de su
campafia, las sanciones por rebasar los topes deben ser también individuales.

Eliminar la sancién individual y dejar solo sanciones colectivas (contra el partido o
movimiento politico) en el escenario de la vulneracion de las normas de topes de
campafia genera un incentivo perverso para que los candidatos eludan esas
normas pues las sanciones por su incumplimiento las asume la colectividad, pero
no ellos mismos.

Cordialmente,

> », //ﬂf /

Z f’ﬁ/;’( Vi

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

. COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION SUPRESIVA

Se propone ELIMINAR el Articulo 8°:

Artieulo—8— Modifiquese—el —articulo— 177 de—la
Constituecion-Politica-el que-quedara-asi:

Aﬂwulem—#&#a—se#elegfdoﬁepresentantege_mqu{m
seFemdadem&emejereiefe-ytener—masde—dfeewehoanos
de-edad-enla fecha-de-la-inseripeién.

JUSTIFICACION: Reducir a 18 afios la edad para ser Representante a la Camara
es inconveniente porque mantiene un trato diferencial en términos de preparacion
y de requisitos etarios para ser Representante a la Camara y para ser Senador, lo
que sugiere que es mas importante el Senado pues se demanda una edad mayor
para ocupar ese cargo. Se debe preferir por igualar el requisito en 25 afos tanto
para senadores como para representantes.

Los jovenes entre los 18 y 25 afios ya pueden acceder a cargos de eleccion popular,
pero de menores responsabilidades como los cargos de edil, concejal, alcalde
municipal o diputado. Es legitimo hacer distinciones de edad para acceder a las
mas altas dignidades del Estado considerando que las responsabilidades y
alcances de sus decisiones respecto del bienestar comtin son también diferenciales.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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PROPOSICION DE REFORMA AL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y OTRO,
PAL 243C DE 2022 - PAL 185 DE 2022 {Acumulado)
' CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA

PROPOSICION:

Esta proposicién se hace en dos sentidos, respecto de los incisos 7 y 8 de la
Constitucion Politica, ahora 6 y 7 del PAL-243C de 2022 - PAL 188 de 2022
(acumulado}, y respecto del alcance del articulo 15 de la ponencia del PAL-243C
de 2022, asi: y

1. EL ARTICULO 107 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 107. (...} Los incisos 7 y 8 de la Constitucién Politica, ahora 6y 7 del
PAL -18 de 2022, acumulado a los PAL 06, 16 y 26 de 2022, quedaran asi:

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por foda violacion o
confravencion a las normas que rigen su organizacién, democratizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Plblicas de eleccién popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avald mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior, y_no_havan cumplido la pena vio
sancién,  por delitos relacionados con fa vinculacién a grupos armados ilegales y

actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidag.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, si estos hubieran
sido o fueren condenados durante el periodo del cargo ptiblico al cual se candidatizo,
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior , y no hayan cumplido l
la pena_ylo sancidn, por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados
llegales y actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicién del
aval correspondiente.

2. El articulo 15 del PAL- 243C de 2022- PAL 18S de 2022 {acumulado), quedara
conforme lo establece el PAL-0268 de 2022, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto

/% vl , 1 K




por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto de la obligacion del
Estado de Colombia de: “supresion de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en Ia
Convencién(...)"; porlo que dicho articulo quedars asi:

ARTICULO 15 Vigencias, derogatorias ¥ armonizacién. El presente acto
legislativo rige desde su promulgacién y deroga todas las disposiciones
constitucionales y legales que le sean contrarias.

JUSTIFICACION
I. Antecedentes

La sentencia de La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Petro Urrego
Vs. Colombia (08/07/2020), dispone que el Estado de Colombia adecuars en un término
razonable, el ordenamiento juridico interno a los pardmetros establecidos en ésta, que nos
son otros, que los contenidos en los i) Pérrafo 154, que exige al Estado el cumplimiento del
art 2 de la CADH, es decir respeto y garantia de DDHH:; i) Pérrafo 111, El Estado debe
suprimir normas y practicas que violen garantias de la CADH y Crear normas y practicas que

desarrollen dichas garantias: “las normas

en el articulo 23.2", Obligacion, Que es de todas las autoridades, incluido el Congreso y iii)
Péarrafo 116: El art. 5de la Ley 1864 de 2017, “constituye un incumplimiento al articulo 23 de
la Convencion Americana, en relacion con el articulo 2 del mismo instrumento”: debido a que

“inhibe a una persona a postularse a cargos de eleccion

El pardgrafo 116 de la Sentencia aludida reza:
116. Asimismo, el Tribunal advierte que ia Ley 1864 de 2017 modifics la Ley 599 del
2000 del Cédigo Penal, para incluir delitos relacionados con los mecanismos de




participacion demc_mréﬁaa. En el articulo 5 de Ia citada ley se dispusc la modificacién
del articulo 389 del Cédigo Penal a fin de establecer el tipo penal de “eleccign iticita
de candidatos”, que consiste en lo siguiente: *[.. ] El que sea elegido para un cargo de
eleccion popular estando inhabilitado pars desempefaro por decision judicial,
disciplinaria o fiscal incurrira en prision de cuatro (4) a nueve {9) afios y multa de
doscientos {200 a ochocientos (800) salarios minimos legales mensuales vigentes”
La Corte nota que esta norma, si bien no reconoce facultades para la restriccion tle
derechos politicos, ni fue aplicada en el caso concrefo def sefior Petro, puede generar
el efecto de inhibir a una persona para postularse a un cargo publico cuando haya
sido objeto de una sancién disciplinaria o fiscal, constifuyendo asi un riesgo para sus

derechos polfticos y los de sus electores, En este sentido, el Tribunal considera

gue el articulo 5 de I3 Ley 1864 de 201 7, en tanto puede generar el efecto de
e ‘ g 0, R y ‘
o : iscioli

También el Comité de Derecho Humanos de las Naciones Unidas, en el caso Dissanayake,

Mudivanselage Sumanaweera Banda Vs Sri Lanka, decision CCPRIC/93/D/1373/2005, del 4

de agosto de 2008, habia manifestado:
| ...) el Comité recuerda que el ejercicio del derecho a votar ¥ @ ser slegido no puede

suspenderse ni denegarse, salvo por motivos previstos por fa ley y que ssan




fuera de texto.

10. De conformidad con lo dispuesto en ef apartado &) del pérrafo 3 del articulo 2 de/
Pacto, el Estado parte tiene la obligacién de proporcionar al autor un recurso efectivo,
incluidos una indemnizacin v el restablecimiente de su derecho a votar v a ser
glegido, y de emprender las reformas en la legislacién y en la prictica. gue
Sean necesarias para evitar violaciones similares en el futuro. El Estado parte

tiene la obligacién de evitar Que se cometan violaciones similares en el futuro,

Subrayado por fuera de texto.

De la misma manera, la Corte Censtitucional colombiana, al declarar inexequible el acto
legislativo 01 de 2020, mediante el cual se pretendio dar cadena perpetua a los abusadores
sexuales de menores de edad y mujeres, considers entre ofros:

73. Un sistema gue se funda en el valor de I3 dignidad humana ¥ fa proteccion
de los derechos humanos como limites al poder estatal, no puede eoncebir

dentro de su legislac, er medio de castigo para un condenado, pues

inarse. Asi, las penas
y fratos crueles, inhumanos y degradantes estén prohibidos por el ordenamientp
nacional e innumerables instrumentos interacionales.[1] Lo mismo sucede con la
abolicion de fa pena de muerte, la cual consiste en la concepeion retributiva pura ¥
simple de la condena y elimina todo limite af poder punitivo del Estado, Estas penas,

gguellas gue pbedecen solo a un caracter vengativo, anulan la dignidad de la
persona condenada y tienen como censecuencia mazginérla del pacto social,




por_tanfo, estin prohibidas por e| derecho internacional y_el ordenamiento

Interno.[2] Subrayado por fuera de texto.

Con esta Proposicion que introduce las frases 'y no hayan cumplido ia pena ylo sancién”, con g
objeto de evitar las sanciones a perpetuidad, para las personas que ya pagaron condena o sancién
contractual o disciplinaria, y a futuro para todos los ciudadanos y servidores plblicos, con la frase
“En ninglin caso habri sanciones a perpetuidad”; se dara cumplimiento a los compromisos
internacionales de Colombia en materia de Derechos Humanos, contenidos en los articulos 23.2 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos, ¥ 25, b) del Pacto Intencionalidad de los Derechos
Civiles y Politicos, los cuales han sido interpretados y proferido sanciones en razon de que las penas
0 sanciones irredimibles, no razonables ¥ que inhiben a la persona humana, son contrarias a la
dignidad humana, y al gjercicio de los derechos politicos de las personas, Yy en este caso de los
servidores publicos; tales como:

i) la Corte Constitucional en la 5C-292 de 2021, en Ia que proscribe las sanciones a
perpetuidad, con fundamento en sendos tratados internacionales, entre ellos los anteriores, y
declara inexequible el AL-01 de 2020;

i) La Corte Interamericana de Derechos Humanos que le orden¢ a Colombia, entre otros, en la
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del 8 de julio de 2020, caso Petro
Urrego Vs Colombia, suprimir normas y practicas que no garanticen los derechos politicos a los
servidores publicos, refiriéndose a I3 ley 1864 de 2017, art. 9, cuyo fundamento es el art, 107,
incisos 7'y 8, ahora 6 y 7 del PAL y

iify el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que dispuso, en un caso similar al
consagrado en el mencionado art. 107,7 y 8, ordend: “el restablecimiento de su derecho 3 votary
a ser elegido, y de emprender las reformas, en la legislacion Yy en la practica, que sean
necesarias para evitar violaciones similares en el futuro. El Estado parte tiene Ia obligacion de
evitar que se cometan violaciones simiiares en el futuro”,






A lo expresado en I3 Audiencia pablica del 15 de noviembre de 2022, que hace parte de la
exposicion de motivos de |3 Ponencia para primer debate:
“Esta es una muy buena oportunidad para que el Estado colombiano haga control de
convencionalidad. Y en este efercicio es importante que se haga adecuacion a los
estandares internacionales ep su articulo 23 de Ia Convencion Americana de
Derechos Huinanos ¥ en pérrafo 116 de Ja sentencia Petro Ufrego Vs Colombia”

Esto es, hacer que prime la Convencion sobre Ia norma legal y constitucional Contraria a la
Convencion en especial al art. 23.2 de ésta; lo cual consiste en “La Corte recuerda que el articulo

2 de la Convencion contempla el deber general de los Estados Partes de adecuar su derecho

interno a las dis osiciones de la misma Ia garantizar los derechos en ella consagrados.

Este deber implica la adopcion de medidas en dos vertientes. Por una parte, Ia supresion de

las alg 7 afien violacion a las gars

: 45 Y practicas de cualgu atural que_entr | ( :
previstas en la_Convencién. Por otra, la expedicién de normas y el desarrolio de practicas
conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias”. Parrafo 111 de la referida sentencia
internacional, Petro Urrego Vs. Colombia.

cl

Lo anterior, a fin de hacer efectiva la proteccion de derechos politicos que la Corte IDH pretende

proteger, al referirse al art-5 de Ia Ley 1864 de 2017, en el citado parrafo 116, a recordar: La Corte i

nota que esta norma, si bien no reconoce facultades para Ia restriccion de derechos politicbs,
ni fue aplicada en ef caso concrefo del Petro Urrego vs Colombia, puede generar el efecto de
inhibir a una persona para postularse a un cargo piblico cuando haya sido objeto de una
sancion disciplinaria o fiscal, constituyendo asi un riesgo para sus derechos politicos y los

de sus electores. En este entido, el Tribunal considers que el arficulo 5 de

ues podria_incurrir en un delito sancionado con una pena de 4 a_ 9 afios de prisién

constituye un incumplimiento del articulo 23 de la Convencién Americana en relacién con el

articulo 2 del mismo instrumento”.




Proteccion que seria nugatoria si no se hace control de convencionalidad respecto de las normas
constitucionales que fundamentan la disposicion legal contenida en Ia ya citada Ley 1864 de 2017,
-ensuart. 5.

Es por lo anterior, que para dicho efecto se haga indispensable reformar el articulo 15 de la ponencia
sobre la vigencia del PAL-243C de 2022 - PAL 18S de 2022 (acumulado); conforme a la propuesta
del PAL 26 de 2022 iniciativa del Gobierno nacional (Ministro del Interior), tal como se plantea en

T
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PROPOSICION

Modifiquese el primer parrafo del ARTICULO 4 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de
Camara, No. 18 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo 06,

016 y 026 de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica” el cual quedara
asi:

ARTICULO 4. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos vy
movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral, preponderantemente con
recursos estatales en-un-80%-y-aportes—privados—en—un—20% los cuales deberan ser
centralizados y administrados por el partido.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PAO RCIA
Representante a la Camara por Bogota Senadgfa g€ la Repu}flica
Wi
CARLOS E GUEVARA V MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senado a Republica Senador de la Republica

RECIs]
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Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
de 2022 Ciamara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
Primera Vuelta., el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

VHOH
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Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente
a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar
democraticamente y tendran como principios rectores la transparencia, la
objetividad, la moralidad, fa equidad y la paridad entre hombre y mujer,
siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios
0 por coalicién, deberan celebrar consultas populares o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Puablicas o cualquier otro mecanismo de democratizacion interna, incluido
el consenso, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiaciéon y publicidad de campanas y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis
(6) meses en la correspondiente organizacién politica. El resultado de las
consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades
electorales, previendo mecanismos para elegir sus directivas vy
candidaturas por medios democraticos, que garanticen la paridad e



eleccion del partido al cual pertenecia el miembro de la corporacién
publica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en el 2026, a
los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a quienes
hubieren renunciado 2 seis (6) meses antes de dicho periodo a su curul
para inscribirse en un partido distinto al que los avalg, sin renunciar a la
curul o incurrir en doble militancia.

Paragrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio
desde la entrada en vigencia del presente acto legislativo para incluir
dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de
candidaturas y directivas, debidamente evaluados y avalados por las
autoridades electorales. Los partidos que no cumplan con lo sefalado en
el presente articulo no podran postular candidaturas.

Paragrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacion del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio del Interior y en coordinaciéon con las autoridades
electorales, radicara ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley
estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos
de eleccion de candidaturas y directivas de los partidos.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos, abstenerse de utilizar algan mecanismo de
democracia interna para la eleccién de los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccién popular, establecida igualmente en la
ley para tal fin.




Representante

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
Primera Vuelta., el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucioén, asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningtn caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente
a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

ey

s .

3 52 Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar
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Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacion interna, incluido
el consenso, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de campanas y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis
(6) meses en la correspondiente organizacion politica. El resultado de las
consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades



Representante

inscripcién. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga
en el orden de la eleccién del partido al cual pertenecia el miembro de la
corporaciéon publica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en el 2026, a
los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes
hubieren renunciado 2 meses antes de dicho periodo a su curul para
inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul
o incurrir en doble militancia.

Pardgrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio
desde la entrada en vigencia del presente acto legislativo para incluir
dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de
candidaturas y directivas, debidamente evaluados y avalados por las
autoridades electorales. Los partidos que no cumplan con lo sefialado en
el presente articulo no podran postular candidaturas.

Paragrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacién del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacién con las autoridades
electorales, radicara ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley
estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos
de eleccion de candidaturas y directivas de los partidos.

Serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos, abstenerse de utilizar algin mecanismo de
democracia interna para la eleccién de los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular, establecida igualmente en la

ley para tal fin.
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PROPOSICION MODIFICATIVA FIRMA:

ADICIONESE UN PARAGRAFO NUEVO AL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”, EL, CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion Politica el cual quedar4 asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos Yy grupos significativos de ciudadanos que
decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribiran candidatos propios o en coalicion a
cargos uninominales y listas Unicas a Cuerpos Colegiados cuyo numero de integrantes no podra
exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva cireunscripeion, excepto en las que sc
cligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos, de

conformidad con lo previsto en este articulo, garantizando en todo caso la paridad entre hombres y
mujeres.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de

ciudadanos se hara mediante mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley y los
estatutos.

Para efectos de la participacién en los mecanismos de democracia interna de los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos, la organizacién electoral llevard un registro de
militancia o afiliacion,

Todas las circunscripciones y listas para los cuerpos colegiados de cleccion popular, deberan estar
conformadas cumpliendo con los principios de paridad, alternancia y universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una
votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la respectiva circunscripeion,
podran presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones publicas.

Los partidos que coaligados hayan logrado la eleccién de su lista al Senado de la Republica podran
solicitar la fusion de todas o parte de las personerfas juridicas que integraron la coalicion, previa
decisién interna de cada partido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1° Para la participacidn en procesos de cleccidn popular para
integrar corporaciones publicas, a excepcion de las circunscripciones especiales: los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos integrardn de forma exclusiva listas
unicas cerradas y bloqueadas a partir del periodo que inicia el 2026.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°: Para el periodo de transicion al nuevo sistema de
democratizacion interna para la seleccion de los candidatos que integraran las listas cerradas y
bloqueadas de los partidos y movimientos politicos con personeria Jjuridica, al que se refiere el
presente articulo, se utilizarén los diferentes mecanismos establecidos en ¢l articulo 107 y en la Ley.
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

Para la organizacion de estas listas, por una {inica vez, se podra tener en cuenta el orden de cleccion
del ltimo periodo constitucional.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de la conformacion de listas cerradas a las que se refiere el
presente articulo, la regla de paridad entre mujeres y hombres y alternancia, se cumplira de acuerdo
al género con el que se identifiquen en su cédula de ciudadania.

PARAGRAFO 4. No estaran sometidas a lo establecido en el presente articulo, las listas que se
conformen exclusivamente por mujeres.

PARAGRAFO NUEVO. La ley se encargard de regular los mecanismos, requisitos y
procedimiento de la fusion y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran

una coalicién.

Atentamente,

wiwo C_

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
018 DE 2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
06, 016 Y 026 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA”, EL, CUAL QUEDARA ASI:

PROPOSICION MODIFICATIVA

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion Politica el cual quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que
decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribiran candidatos propios o en coalicion a
cargos uninominales y listas Gnicas a Cuerpos Colegiados cuyo numero de integrantes no podré
exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se
eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos, de
conformidad con lo previsto en este articulo, garantizando en todo caso la paridad entre hombres y
mujeres.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos se hara mediante mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley y los
estatutos.

Para efectos de la participacion en los mecanismos de democracia interna de los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos, la organizacién electoral llevard un registro de
militancia o afiliacion.

Todas las circunscripciones y listas para los cuerpos colegiados de eleccion popular, deberan estar
conformadas cumpliendo con los principios de paridad, alternancia y universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una
votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en coalicién para corporaciones publicas.

Los partidos que coaligados hayan logrado la eleccién de su lista al Senado de la Republica podran
solicitar la fusion de todas o parte de las personerias juridicas que integraron la coalicién, previa
decision interna de cada partido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°: Para la participacién en procesos de cleccion popular para
integrar corporaciones publicas, a excepeion de las circunscripciones cspeciales; los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos integraran de forma exclusiva listas
anicas cerradas y bloqueadas a partir del periodo que inicia el 2026.
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°: Para el periodo de transicion al nuevo sistema de
democratizacion interna para la seleccion de los candidatos que integrardn las listas cerradas y
bloqueadas de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, al que se refiere el
presente articulo, se utilizaran los diferentes mecanismos establecidos en el articulo 107 y en la Ley.

Ve

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de la conformacion de listas cerradas a las que se refiere el
presente articulo, la regla de paridad entre mujeres y hombres y alternancia, se cumplira de acuerdo
al género con el que se identifiquen en su cédula de ciudadania.

PARAGRAFO 4. No estaran sometidas a lo establecido en el presente articulo, las listas que sc
conformen exclusivamente por mujeres.

Atentamente,

wWngo (
CATHERINE JUMINAO CLAVLJO
Representante a la Camara por Bogota
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cadmara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 6 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLA
0I8 DE 2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
06, 016 Y 026 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA”, EL, CUAL QUEDARA ASi:

ARTICULO 6. Adicionese el siguiente inciso al articulo 126 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores publicos no podran en cjercicio de sus funciones,
nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta cl cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por
matrimonio o unién permanente. Tampoco podran nombrar ni postular como servidores
publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion
0 designacion, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos senalados en ¢l
Inciso anterior,

Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan cn aplicacion
de las normas vigentes sobre INEreso 0 ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por la
ley, en la que sc fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito
para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en Ia siguiente lista, no podra ser
reelegido para ¢l mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser
clegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el cjercido
<sic> de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Miembro del Conscjo Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacién, Defensor del
Pucblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

A partir de la entrada en vigencia de este Acto Legislativo nadie podra ser elegido para mas
de tres (3) periodos eenseentives en cada una de las siguientes corporaciones: Senado de la
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

Republica, Camara de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital o

Municipal, o Junta Administradora Local.

Atentamente,

Vv e L(,

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogoté
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PROPOSICION MODIFICATIVA

ELIMINESE EL PARAGRAFO TRANSITORIO 1° DEL EL ARTICULO 2 DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2022 ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE 2022 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POL[ TICA”:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria Juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad entre
hombre y mujer, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, deberan
celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacion interna, incluido ¢l
consenso, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de
campafias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que rigen para las clecciones
ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente
organizacion politica. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberén propiciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas, debidamente formulados implementados y evaluados con
las autoridades clectorales, previendo mecanismos para clegir sus dircctivas y candidaturas por
medios democraticos, que garanticen la paridad ¢ identidad de género diversas y podran garantizar
la paridad e identidad de género diversas, de acuerdo a sus estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, democratizacién, funcionamiento o financiacion, asi como
también por avalar candidatos clegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion poplular,
quienes hayan sido o fueren condenados durante el cjercicio del cargo al cual se avald mediante
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Caémara por Bogota

sentencia ejecutoriada en Colombia o en ¢l exterior por delitos relacionados con la vinculacion a
grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante ¢l periodo del cargo publico al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con Ja vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos mediante
el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de
estas condenas a quienes fueron clectos para cargos uninominales, el partido o movimiento que
avalé al condenado, no podrd presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa
Circunscripeion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, ¢l nominador podra libremente designar el reemplazo. Los directivos de los
partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el
cjercicio de los dercchos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos
a las sanciones que determine la ley.

También sc garantiza a las organizaciones sociales ¢l derecho a manifestarse y a participar en
eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido distinto, debera renunciar a la curul y al partido al menos seis (6) meses antes de la
correspondiente inscripcion. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el orden
de la eleccion del partido al cual pertenecia el miembro de la corporacion publica.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la entrada
en vigencia del presente acto legislativo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos
democraticos de elecciéon de candidaturas y directivas, debidamente evaluados y avalados por las
autoridades clectorales. Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no
podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3: 2. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del
presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en
coordinacion con las autoridades clectorales, radicara ante el Congreso de la Republica un proyecto
de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

candidaturas y directivas de los partidos. Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los
partidos y movimientos politicos, abstenerse de utilizar algiin mecanismo de democracia interna
para la eleccion de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular, establecida
igualmente en la ley para tal fin.

Atentamente,

CATHERINE J;JV AO CLAVIJO

Representante a la C4dmara por Bogota
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PROPOSICION MODIFICATIVA s DS C

MODIFIQUESE EL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018
DE 2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016
Y 026 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”
EL CUAL QUEDARA ASI:

)

ARTICULO 4. El articulo 109 de la Constitucién quedaré asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias clectorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y movimientos con
Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas de manera anticipada
a la conticnda electoral, con recursos estatales en un 80% vy aportes privados en un 20% los cuales
deberan ser centralizados y administrados por el partido.

Un poreentaje de esta financiacion se entregara a partidos y movimientos con Personeria Juridica
vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen candidatos, previamente a la eleccion,
0 las consultas de acuerdo con las condiciones y garantias que determine la ley y con autorizacion del
Consejo Nacional Electoral.

Las campailas para clegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo de espacios
publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por ¢l Estado, para aquellos
candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla
los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

La ley regulard lo establecido en el presente articulo, determinando el porcentaje de votacion o
garantias, nccesarios, para tener derecho a la financiacion estatal, asi como el monto que debera ser
asignado del presupuesto general de la nacion para la financiacion de los partidos, movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos, y las campaiias politicas. También se podra limitar
el monto de los gastos que los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos o
candidatos puedan realizar en las campafas clectorales, asi como la maxima cuantia de las
contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.,

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinaciéon con las entidades
tenitoriales, definira y asignara el rubro presupuestal necesario para garantizar ¢l servicio de
transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, también se aplicaran las reglas de financiaciéon de
campanas electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos v movimientos con

A
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cadmara por Bogota

Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos. La responsabilidad de la
administracion sobre la financiacion privada serd de-exelusivaresponsabilidad-y-administracion
del partido o movimiento politico v el candidato. Para tal efecto, se deberan seguir las reglas
previstas en la ley sobre rendicién de cuentas en materia de financiacion de campainas.

LLa violacion de los topes maximos de financiacion de las campafias, debidamente comprobada, sers
causal de sancion a los partidos politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacion para campanias electorales de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de
financiacion privada podré tener fines antidemocréticos o atentatorios del orden publico.

Atentamente,

&W e

CATHERINE JUVEINAO CLAVIJO
Representante a la Cdmara por Bogota
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

PROPOSICION ELIMINATIVA

ELIMINESE EL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018
DE 2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06,

016 'Y 026 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA”:
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Atentamente,

vl

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cadmara por Bogota

@CathyIuvinzo (&) @eathy_juvinao Cathy Juvinzo - Fuera Vagas [f  @Csthyluvinzo |

Juvinacoo (B 31433474 (] cstherine juvinao@carara QoV LD Calie 10 W* 7-50 OF 301/ Capitolio N







CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota
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PROPOSICION ELIMINATIVA

ELIMINESE EL ARTICULO 10 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018
DE 2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06,

016 Y 026 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA”:
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Atentamente,

(s o

CATHERINE JUVI
Representante a la Camara por Bogota
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LOSADA REPRESENTANTE

_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION SUPRESIVA

Se propone ELIMINAR el Articulo 14°; [ gu"i

-
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I o g ' L4 25
Artieulo—14.—Modifiquese—el paragrafo—2—del articulo i
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HCRA:

JUSTIFICACION: En la actualidad cursa el proyecto de acto legislativo 214 de
2022 que esta culminando su primera vuelta y que persigue un objeto similar al
de este articulo. Por un asunto de economia legislativa se deberia excluir el articulo
de este proyecto para permitir que avance en la discusiéon del acto legislativo 214
de 2022 dado que la Camara ya ha abordado esa discusion.

En segundo lugar, esta propuesta de modificacién del articulo transitorio 5 del acto
legislativo 2 de 2021 es inconveniente respecto a la contenida en el PAL 214. Ello,
toda vez que la presente propuesta busca flexibilizar una condicién de inhabilidad
para ser candidato por las curules especiales de paz. En la actualidad se prevé que
no podran ser candidatos quienes durante el ultimo afio antes de la fecha de la
inscripcién hubieran hecho parte de las direcciones de partidos y movimientos
politicos. El proyecto busca reducir ese término de inhabilidad de 1 afio a 6 meses.
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LOSADA REPRESENTANTE

_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION SUPRESIVA

-
Se propone ELIMINAR el Articulo 10°; 32
O
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JUSTIFICACION: Este articulo busca establecer el voto como una obligacidn.
Es problematico el establecimiento del voto obligatorio al menos por dos razones
filos6ficas y por otras dos de orden practico.

i) La abstenciéon es una manifestacion valida y constitucionalmente
protegida de la opcién politica. Sirve para que el ciudadano manifieste
su desconfianza con el sistema electoral y con el sistema politico. Es
una forma constitucionalmente protegida de relacionarse y decidir
respecto del ejercicio del derecho politico al votol. Asi lo ha
comprendido la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Establecer el voto obligatorio desnaturaliza un elemento del ntcleo
esencial de ese derecho politico: la libertad politica del voto (T-324 de
1994). Otras sentencias como la C-224 de 2001 denominan el

1 Entre otras, las sentencias T-324 de 1994, C-142 de 2001, T-487 de 2003, C-224 de
2004, T-603 de 2005, C-256 de 2014, SU-221 de 2015.
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REPRESENTANTE

_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION SUPRESIVA

Se propone ELIMINAR el Articulo 9°;

g !’ l 9. El . o ° l l El l lsz z l
G !-! o 2 l ’ ’:

JUSTIFICACION: Este articulo establece una excepcion enorme al régimen de
incompatibilidades de los congresistas. En caso de ser aprobado, exceptia el
régimen de incompatibilidades en relaciéon con el desempenio de empleos o cargos
publicos. Esto en la practica anula el afio que actualmente deben guardar los
congresistas entre el momento de su renuncia y el ejercicio de otro cargo o empleo
publico.

Ademas, elimina la prevision de que quien reemplace al congresista en su curul
quede atado por el mismo régimen de incompatibilidades. Ello es inconveniente
pues, aunque sea por menos de 1 ano, el remplazante detenta la dignidad de
congresista en conjunto con sus responsabilidades. El régimen de
incompatibilidades no responde a un criterio de antigiiedad en el cargo sino a los
intereses respecto de terceros que pueden concretarse por el mero hecho de
desempefniarse como congresista.

Cordialmente,

s

Eciraf
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS lvora: 12519
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Representante a la Camara fF,RMA: S o
Partido Liberal _*";f%J
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Modifiquese el articulo 2° de] Proyecto de Acto Legislativo No. 243
de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
Primera Vuelta., el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,

organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente
a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica. Los

Partidos, movimientos politicos y la Organizacién Electoral deberan
llevar el registro de los militantes y afiliados de cada partido o
movimiento politico; los cuales sdlo podran renunciar dos (2) afios
después de afiliarse al partido o movimiento politico.

Los  Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar
democraticamente y tendran como principios rectores la transparencia, la

objetividad, la moralidad, fa equidad y la paridad entre hombre y mujer,
siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios
O por coalicién, deberan celebrar consultas populares o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizaciéon interna, incluido
el consenso, de acuerdo con Io previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de Campafias y acceso a los medios de
comunicacién del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis
(6) meses en Ia correspondiente organizacién politica. El resultado de las
consultas sera obligatorio.




Representante

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccién, por un partido distinto, debera renunciar a la curul y al
partido al menos seis (6) meses antes de la correspondiente inscripcién. En
este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el orden de la
eleccion del partido al cual pertenecia el miembro de la corporacién
publica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en el 2026, a
los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a quienes
hubieren renunciado 2 meses antes de dicho periodo a su curul para
inscribirse en un partido distinto al que los avalé, sin renunciar a la curuyl
o incurrir en doble militancia.

Paragrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un ano
desde la entrada en vigencia del presente acto legislativo para incluir
dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de
candidaturas y directivas, debidamente evaluados y avalados por las
autoridades electorales. Los partidos que no cumplan con lo sefialado en
el presente articulo no podran postular candidaturas.

Paragrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacién del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacién con las autoridades
electorales, radicara ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley
estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos
de eleccion de candidaturas y directivas de los partidos.

Sera causal de pérdida de 1la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos, abstenerse de utilizar algiin mecanismo de
democracia interna para la eleccion de los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccién popular, establecida igualmente en la
ley para tal fin.
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No. 018 de 2022

amara -
No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
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Bogota D.C., Noviembre 2022
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JUSTIFICACION

tico como mecanismo de

a
en el trabajo individual de los aspirantes a

No deberfan existir las listas cerradas dado que el principio democr

los
cae

n ciudadana se funda entre otros,

,

participacio

onre

A

a disposiciones politicas cuya decisi

n popular y no meramente

0
sobre el jefe de la colectividad pol

diferentes cargos de elecci

es de recordar también que Colombia es un

funda igualtente en los principios participati

itica. No obstante,

VoS Y

Estado social, democratico y de derecho que se

én de la lista cerrada. Todo lo

blecido en el articulo primero de Ia Constituci

én de quienes ocupan los

de las disposiciones legales que la H. Corte

marzo de 2021 que sigue el criter

dos con la aplicaci

n menoscaba

anterior de conformidad con lo esta

40 al imposibilitar la elecci

’

pluralistas. Principios que se veria

6n, en el articulo

Itimos lugares en las listas y va en contrav

.

1a

a

como en la sentencia SU 73 del 24 de

lo cual, un sistema politico sera pluralista y

Constitucional,

io conforme

interhamente, son pluralistas y democraticos.

democratico si sus partidos politicos,
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PROPOSICION

Bogotd D.C., Noviembre 2022

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara — No. 018 de

2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 0
“Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. El articulo 109 de Ia Constitucién quedara asi:

16, y 026 de 2022 Senado

ARTICULO 109. EI Estado concurrird a la financiacién del funcionamiento de los partidos y

movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por part
Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos, serdn

idos y movimientos con
financiadas de manera

anticipada a la contienda electoral, preponderantemente con recursos estatalesy aportes privados

0, .

y administrados por el partido.

Un porcentaje de esta financiacidn se entregard a partidos y movimientos
vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen candid
eleccion, o las consultas de acuerdo con las condiciones y garantias que
autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

Las campafias para elegir Presidente de |3 Republica dispondrén de acceso 3
publicitarios y espacios institucionales de radio y televisién costeados por
candidatos de partidos, movimientos Yy grupos significativos de ciudadanos ¢
los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine Ia ley.

% los cuales deberén ser centralizados

con Personeria Juridica
atos, previamente a la
determine la ley y con

un méximo de espacios
el Estado, para aquellos
Cuya postulacidon cumpla

La ley regulard lo establecido en el presente articulo, determinando el porcentaje de votacion o

garantias, necesarios, para tener derecho a la financiacion estatal, asi com

ser asignado del presupuesto general de la nacién para la financiacion de lo
politicos o grupos significativos de ciudadanos, y las campaiias politicas.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordina

territoriales, definird y asignara el rubro presupuestal necesario para g
transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movi

mecanismo democrético en las listas cerradas, la financiacion priva

responsabilidad y administracién del candidato.

o el monto que deber3
s partidos, movimientos

Cién con las entidades
arantizar el servicio de

mientos politicos como
da serd de exclusiva

@
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La violacion de los topes maximos de financiacion de las campafias, debidamente comprobada, sera
causal de sancién a los partidos politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacion para campafias electorales de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo
de financiacion privada podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

Jodé\Jaime UscateguilPastrana
\tante a la Cémara por Bogota D.C.

JUSTIFICACION

Permitir que la financiacion sea estatal en un alto porcentaje generaria una dependencia de los
partidos y movimientos politicos a estos recursos, lo que podria ser ain mas perjudicial para los
declarados independientes y en oposicion, toda vez que estarian a la merced de los gobiernos de
turno para la financiacion de sus candidatos.
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Bogota D.C., Noviembre 2022

PROPOSICION

Eliminese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara — No. 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.

Representante a la Cdmara por Bogoté D.C.

JUSTIFICACION

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 277 le dio la funcién a

publicas, inclusive las de eleccién popular; ejercer preferentemente el poder

FRE )
COMISION PRIMERE
CAMARA DE SEpgg

NS
CION
SENTAN Tﬁg E

2 2Nov 2022
HORA:__?_‘?‘: l C‘ F:’ v,
FIRMA: oo Coy

la Procuraduria General
de la Nacién de “ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes

desempeiien funciones
disciplinario; adelantar

las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley”; lo que

conforme a la Sentencia C -028 del 2006 de Ia Corte Constitucional, no se o
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, bajo el entendido
inhabilidad por parte de la Procuraduria General de Ia Nacién se aplique ex
falta consista en la comisién de un delito contra el patrimonio del Estado.

En este sentido, permitir que las limitaciones de los derechos politicos de
proferidas por autoridad judicial competente en proceso penal, seria r

autoridades de que velan por la guarda Y promocién de los derechos hum
interés publico, la prevencidn de hechos de corrupcion vy la vigilancia de

quienes desempefian funciones publicas.

pone al articulo 23 de la
de que la sancion de
clusivamente cuando la

las personas solo sean
estringir la funcion de
anos, la proteccidn del
la conducta oficial de
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Bogotd D.C., Noviembre 2022

PROPOSICION

—No. 018 de 2022

damara

.

Eliminese el articulo 10 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 C

Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Le
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.

gislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
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JUSTIFICACION

la ser

’

por tanto, como derecho que es, no deber

El voto es un derecho de todos los ciudadanos Y,
obligatorio su ejercicio. Los colombianos goza

pensamientos y opiniones

n de la libertad de expresar y difundir sus

de

on

cho al voto es una forma de expresi

, Por lo que no ejercer su dere

la libertad que la Constitucién Politica les ha dado.
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Bogota DC, 22 noviembre de 2022.

Serior:
JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario Camara de Representantes

_ : AT =T,
Congreso de la Republica de Colombia R DE EEpeNSTITUCIONA

Bogota D. C. 22 NOV 2022
HORA: 12-35% I

FIRMA: i S (& C)LA)\«

Sesion Plenaria de fecha 22 de noviembre de 2022.

Cordial saludo, Secretario.

En consideracion al Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo 016, 018 y 026 de 2022 “Por medio del cual se adopta una
reforma politica” solicito se someta a consideracion de la plenaria lo siguiente:

PROPOSICION
Proposicién MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 4 el cual quedara asi:

ARTICULO 4. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacién del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.




Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y movimientos
con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas de
manera anticipada a la contienda electoral, con recursos estatales en un 80% y aportes
privados en un 20% los cuales deberan ser centralizados y administrados por el partido.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a partidos y movimientos con Personeria
Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen candidatos,
previamente a la eleccién, o las consultas de acuerdo con las condiciones y garantias que
determine la ley y con autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el Estado,
para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos
cuya postulacién cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

La ley regulardlo establecido en el presente articulo, determinando el porcentaje de votacion
o garantias, necesarios, para tener derecho a la financiacion estatal, asi como el monto que
deberé ser asignado del presupuesto general de la nacion para la financiacion de los partidos,
movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos, y las campafias politicas.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacion con las
entidades territoriales, definira y asignara el rubro presupuestal necesario para garantizar el
servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la financiacion privada sera de exclusiva
responsabilidad y administracion del candidato.

la violacién de los topes maximos de financiacion de las campafias, debidamente
comprobada, sera causal de sancion a los partidos politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos. Es prohibido a los
Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos, recibir financiacion
para campafias electorales de personas naturales o juridicas extranjeras, con excepcién de
personas naturales con cédula de extranjeria que puedan ejercer derecho al voto y empresas
extranjeras con representacion y razon social en Colombia.

Ningun tipo de financiacion privada podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del
orden publico.
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PROPOSICION ADITIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 018 de 2022

Adicidnese el siguiente nuevo articulo al Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2022
“Por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Los funcionarios publicos o que se desempefien en
cargos de eleccion popular y sean condenados por delitos de corrupcion,
tales como peculado, concusién, cohecho, deberan ser recluidos en carceles

0 penitenciarias, sin posibilidad de atcedera beneficios de prision domiciliaria
u otro similar.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un inciso al articulo 4° del
Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara - 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016

¥ 026 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma politica”,
asi:

ARTIcULO 4°. El articulo 109 de la Constitucion quedard asi:

ARTICULO 109. EI Estado concurrira a Ia financiacion del
funcionamiento de los partidos Yy movimientos politicos con personeria
Juridica, de conformidad con la ley.

La ley establecerd Ilos topes maximos de las campanas,
atendiendo a los nuevos lineamientos que sobre esta materia
senala el inciso sequndo del presente articulo

Cordialmente;

%Ob . /
KARYME A. COTES MARTINEZ

Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 8° del Proyecto de
Acto Legislativo N° 243 de 2022 Caimara - 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma politica”, asi:

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucion Politica el
que quedara asi:

Articulo 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano
en ejercicio, ciudadano en ejercicio Y tener mas de dieciocho veinticinco
anos de edad en la fecha de la inscripcion.

Cordialmente;

QK@ON —

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Cimara
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KARYME A. COTES MARTINEZ

Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el paragrafo transitorio 1° del
articulo 12° del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara -
018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo
No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una

reforma politica”, asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°: Para la participacién en procesos de
eleccion popular para integrar corporaciones publicas, a excepcioén de las
circunscripciones especiales; los partidos, movimientos politicos Yy
grupos significativos de ciudadanos integrardan de forma exclusiva listas
unicas cerradas y bloqueadas durante dos (2) primeros periodos de
eleccion constitucional, a partir del periodo que inicia el 2026, y

sera opcional a partir del tercer (3) periodo respectivo.

Cordialmente;

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
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PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un articulo nuevo al Proyecto
de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara - 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma politica”, asi:

ARTICULO NUEVO°. EI inciso primero del articulo 182 de la
Constitucion quedard asi:

ARTICULO 182. Los congresistas deberdn boner en conocimiento de
la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico
que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos
a su consideracion. La ley determinard lo relacionado con los conflictos
de intereses y las recusaciones. En lo relacionado con la financiacién
de las camparias politicas con recursos de origen privado, no habrd
lugar a que se configure el conflicto de intereses sobre un congresista
individualmente considerado, de manera personal, particular y directa,
en ejercicio de la representacién legitima de sus electores.

Cordialmente;

‘ S -
KARYME AM‘ES MARTINEZ
Representante a la Camara
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